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本
市
の
都
市
計
画
区
域
は
52
年
間
変

わ
っ
て
い
な
い
。
生
活
様
式
の
変
化
、
人

口
減
少
、
災
害
の
大
規
模
化
な
ど
、
当
時

は
予
想
で
き
な
か
っ
た
変
化
が
あ
る
。

　

都
市
計
画
区
域
内
は
都
市
計
画
税
に
よ

り
都
市
基
盤
を
整
備
で
き
る
が
、
目
的
税

な
の
で
区
域
外
に
は
充
当
で
き
な
い
。
区

域
外
で
は
課
税
は
な
い
が
、
恩
恵
も
受
け

ら
れ
な
い
。
誰
も
が
同
じ
負
担
で
同
じ

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
市
民
ひ

と
し
く
、
都
市
計
画
区
域
を
市
内
全
域
に

広
げ
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

有
明
地
区
は
庁
舎
周
辺
に
商
業
、
医

療
、
福
祉
、
教
育
等
の
生
活
利
便
施
設
が

集
ま
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
地
域
生
活
拠

点
と
し
て
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

周
辺
部
の
良
好
な
営
農
環
境
と
農
村
、

田
園
景
観
を
保
全
し
、
土
地
利
用
区
分
の

明
確
化
を
図
り
、
市
の
一
体
的
な
発
展
と

安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
観
点
か
ら
、

地
域
住
民
と
意
見
交
換
し
な
が
ら
慎
重
に

見
直
し
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　

都
市
計
画
区
域
の
変
更
、
市
街
化
区

域
・
調
整
区
域
の
線
引
き
を
し
て
は
ど
う

か
。
議
論
を
始
め
て
は
ど
う
か
。
市
長
を

先
頭
に
将
来
の
島
原
は
こ
う
あ
っ
て
欲
し

い
と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
を
市
民
で
共
有
し
明

る
い
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
が
で
き
れ
ば
と

思
う
。

　
　

地
域
高
規
格
道
路
の
進
捗
が
著
し

く
、
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
便
利
さ
を

享
受
で
き
る
中
心
部
が
今
後
広
が
る
。
イ

ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
が
出
平
に
加
え
て
有
明

に
も
で
き
る
の
で
、
住
環
境
を
整
備
す
れ

ば
県
央
地
域
等
へ
働
き
な
が
ら
生
活
で
き

る
よ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

　

都
市
機
能
を
持
っ
た
農
村
に
す
る
に
は

審
議
会
等
で
ビ
ジ
ョ
ン
を
協
議
し
て
も
ら

え
れ
ば
、
有
明
の
可
能
性
は
大
き
く
広
が

る
。
話
合
い
の
場
を
持
っ
て
い
け
る
よ
う

に
す
る
こ
と
は
い
ず
れ
に
せ
よ
大
切
な
の

で
、
諮
っ
て
み
た
い
。

　

感
染
者
増
加
の
状
況
を
乗
り
越
え
る
た

め
に
は
、
若
い
年
齢
層
の
ワ
ク
チ
ン
接
種

が
必
要
だ
と
考
え
る
。

　
　

12
～
15
歳
の
接
種
予
定
は
。

　
　

10
月
に
は
希
望
の
子
供
た
ち
に
接
種

で
き
る
。

　
　

市
民
が
接
種
を
終
え
る
の
は
い
つ

か
。

　
　

16
歳
以
上
は
９
月
末
完
了
の
目
標

だ
っ
た
が
、
一
部
は
そ
れ
以
降
ま
で
想
定

さ
れ
る
。

　
　

夏
休
み
に
感
染
者
が
増
え
た
。
学
校

の
指
導
は
。

　
　

朝
の
健
康
観
察
、
検
温
、
家
族
を
含

め
た
体
調
が
悪
い
時
の
登
校
見
合
わ
せ
、

教
室
で
は
１
メ
ー
ト
ル
を
目
安
に
席
を
離

す
、
正
面
を
向
い
て
の
黙
食
な
ど
。

　
　

昭
和
55
年
に
旧
島
原
市
で
下
水
道
計

画
が
策
定
さ
れ
た
が
、
経
緯
は
。
莫
大
な

費
用
を
か
け
て
下
水
処
理
を
す
る
必
要
は

な
い
と
思
う
。

　
　

旧
島
原
市
で
は
雲
仙
普
賢
岳
災
害
な

ど
、
様
々
な
要
因
で
事
業
へ
着
手
で
き
ず

に
い
た
。
合
併
後
に
は
計
画
見
直
し
案
に

つ
い
て
市
議
会
か
ら
、
建
設
事
業
費
が
巨

額
で
あ
る
こ
と
や
生
活
排
水
処
理
手
法
を

含
め
、
計
画
の
見
直
し
の
御
指
摘
を
い
た

だ
い
た
。

　

今
回
、
整
備
手
法
な
ど
を
一
か
ら
検
討

し
、
総
合
的
に
判
断
し
た
結
果
、
公
共
下

水
道
よ
り
も
、
合
併
処
理
浄
化
槽
で
整
備

す
る
手
法
が
本
市
に
と
っ
て
有
効
で
合
理

的
で
あ
る
と
思
い
、
方
針
を
転
換
し
、
汚

水
処
理
人
口
普
及
率
の
促
進
に
向
け
た
快

適
な
市
民
生
活
の
制
度
設
計
を
進
め
る
こ

と
を
確
認
し
、
方
針
を
固
め
た
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

◇
ご
み
減
量
化
対
策
に
つ
い
て

◇
８
月
の
長
雨
に
よ
る
被
害
状
況
に
つ
い
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都
市
計
画

新風会

 うえだ　よしさだ

上田 義定 議員

庶民の会

たねむら　しげのり

種村 繁德 議員
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