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日
本
国
憲
法
で
は
、
「
国
民
主
権
」

と
し
て
選
挙
権
が
保
障
さ
れ
て
い
る
。
国

民
全
体
に
目
を
向
け
た
政
治
を
実
現
さ
せ

る
た
め
に
、
投
票
率
を
向
上
さ
せ
る
政
策

は
不
可
欠
で
あ
り
、
巡
回
車
に
よ
る
期
日

前
投
票
方
式
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
。 

　
　

移
動
式
期
日
前
投
票
所
は
県
内
で
も

３
市
で
導
入
さ
れ
て
お
り
、
他
市
を
参
考

に
選
挙
管
理
委
員
会
で
検
討
し
て
い
き
た

い
。

　
　

学
校
内
で
の
巡
回
投
票
の
導
入
に
つ

い
て
。

　
　

各
高
校
の
意
向
を
確
認
し
な
が
ら
慎

重
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　

職
員
の
代
休
に
つ
い
て
、
完
全
に
取

得
で
き
て
い
な
い
と
聞
い
て
い
る
。
働
き

や
す
い
職
場
環
境
を
目
指
す
た
め
の
代
休

取
得
の
実
態
は
。 

　
　

令
和
２
年
度
の
職
員
１
人
平
均
の
土

日
開
庁
勤
務
は
年
間
12
回
、
振
替
休
日
の

取
得
は
９
回
で
、
取
得
率
は
78
％
で
あ
る
。

完
全
消
化
に
向
け
て
引
き
続
き
指
導
し
て

い
く
。

　
　

４
万
人
の
ご
み
減
量
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
現
状
は
。

　
　

燃
や
せ
る
ご
み
の
排
出
量
を
一
人
１

日
当
た
り
８
５
０
グ
ラ
ム
以
下
に
す
る
こ

と
を
目
標
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
平
成
31

年
度
の
１
０
２
０
グ
ラ
ム
と
比
較
し
、
48

グ
ラ
ム
減
の
９
７
２
グ
ラ
ム
と
な
っ
て
い

る
。

　
　

可
燃
ご
み
、
資
源
・
不
燃
ご
み
の
収

集
運
搬
業
務
委
託
料
の
債
務
負
担
行
為
補

正
が
提
案
さ
れ
て
い
る
が
内
容
を
。

　
　

令
和
４
年
度
か
ら
市
内
全
域
で
資

源
・
不
燃
ご
み
収
集
運
搬
業
務
を
民
間
委

託
す
る
予
定
で
あ
る
。
民
間
委
託
の
契
約

と
引
き
継
ぐ
業
務
に
備
え
た
い
。

　
　

市
の
現
業
職
員
と
し
て
働
い
て
い
る

方
の
今
後
の
処
遇
に
つ
い
て
。

　
　

通
常
の
収
集
業
務
に
直
接
従
事
す
る

こ
と
は
な
い
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
清
掃

ご
み
や
動
物
死
体
の
回
収
、
ふ
れ
あ
い
収

集
な
ど
の
民
間
委
託
外
業
務
に
加
え
、
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
化
の
推
進
、
民
間
委
託
事
業

者
と
の
調
整
業
務
な
ど
、
経
験
を
生
か
し

た
業
務
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
本
人

の
意
向
を
踏
ま
え
配
置
を
検
討
し
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

◇
今
後
の
感
染
対
策
で
３
回
目
の
ワ
ク
チ

　

ン
接
種
、
５
歳
か
ら
11
歳
ま
で
の
ワ
ク

　

チ
ン
接
種
に
つ
い
て

◇
教
員
免
許
更
新
制
の
廃
止
に
向
け
て
、　

　

教
職
員
の
負
担
を
減
ら
す
働
き
方
を
求　

　

め
る
。

　
　

本
市
で
も
職
員
の
再
任
用
制
度
が
平

成
15
年
４
月
に
施
行
さ
れ
て
い
る
が
、
こ

れ
ま
で
の
再
任
用
職
員
の
状
況
は
ど
う

か
。

　
　

こ
れ
ま
で
校
務
主
事
と
被
災
地
派
遣

と
し
て
各
１
人
を
任
用
し
た
実
績
が
あ
る

が
、
４
月
１
日
現
在
、
再
任
用
条
例
に
基

づ
く
職
員
は
い
な
い
。
現
在
は
会
計
年
度

任
用
職
員
と
し
て
土
木
専
門
員
を
は
じ
め

13
人
を
採
用
し
て
い
る
。

　
　

　
　

県
内
各
市
の
活
用
状
況
は
。

　
　

４
月
１
日
現
在
、
県
内
13
市
の
中
で

再
任
用
職
員
を
採
用
し
て
い
な
い
の
は
本

市
の
み
で
あ
る
。

　
　

再
任
用
制
度
に
つ
い
て
は
、
本
人
が

希
望
し
た
ら
全
員
雇
用
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
か
。

　
　

本
人
が
再
任
用
を
希
望
す
る
場
合
に

は
、
原
則
と
し
て
任
用
す
る
こ
と
に
な
る

が
、
本
市
で
は
希
望
者
全
員
か
ら
選
考
し

再
任
用
す
る
と
い
う
制
度
運
用
は
ま
だ

行
っ
て
い
な
い
。

　
　

雇
用
と
年
金
の
確
実
な
接
続
に
向
け

た
高
齢
者
雇
用
対
策
が
必
要
だ
と
思
う

が
、
ど
う
か
。

　
　

令
和
５
年
４
月
か
ら
の
新
し
い
定
年

延
長
の
法
改
正
が
可
決
さ
れ
て
い
る
の

で
、
必
要
な
制
度
の
一
端
と
し
て
再
任
用

も
十
分
調
整
し
な
が
ら
、
法
の
中
で
利
用

し
、
再
任
用
職
員
等
も
配
備
す
る
必
要
が

あ
る
。
フ
ル
タ
イ
ム
で
任
用
す
る
と
定
数

に
入
る
の
で
、
新
規
採
用
や
定
数
管
理
上

の
問
題
も
十
分
踏
ま
え
な
が
ら
や
っ
て
い

き
た
い
。

　
　

地
方
自
治
体
か
ら
委
嘱
を
受
け
て
、

市
町
村
の
職
員
と
連
携
し
、
集
落
へ
の
目

配
り
と
し
て
、
集
落
の
巡
回
、
状
況
把
握

を
行
う
制
度
で
あ
る
。
今
後
、
こ
の
支
援

員
制
度
を
利
用
す
る
考
え
は
あ
る
の
か
。

　
　

集
落
支
援
員
制
度
や
国
の
補
助
金
を

活
用
す
る
こ
と
は
大
変
優
れ
た
選
択
肢
で

あ
る
。
幾
つ
か
の
問
題
を
確
認
、
整
理
し
、

今
後
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
在
り
方
に

集
落
支
援
員
を
し
っ
か
り
と
位
置
づ
け
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

◇
地
域
お
こ
し
協
力
隊
・
企
業
人
に
つ
い

　

て
◇
企
業
版
の
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て
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