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日
本
一
の
自
主
防
災
会
組
織
の
編
成

が
安
中
地
区
に
続
き
白
山
地
区
で
も
行
わ

れ
る
中
、
４
千
人
を
超
え
る
規
模
で
行
わ

れ
た
避
難
訓
練
の
成
果
と
問
題
点
は
？
ま

た
、
学
校
の
協
力
で
子
育
て
世
代
の
参
加

も
多
か
っ
た
が
、
早
め
の
検
証
を
。

　
　

成
果
は
登
校
日
と
し
た
た
め
、
子
供

た
ち
が
地
域
と
一
体
と
な
っ
て
避
難
で
き

た
こ
と
。
反
省
点
は
開
催
ま
で
の
準
備
期

間
が
短
く
、
避
難
場
所
の
選
定
が
混
乱
し

た
。
保
護
者
ア
ン
ケ
ー
ト
を
早
い
う
ち
に

行
い
た
い
。

　
　

自
主
防
災
会
組
織
の
安
定
し
た
活
動

資
金
の
確
保
に
つ
い
て
。

　
　

昨
年
度
か
ら
５
万
円
を
限
度
に
自
主

防
災
組
織
活
動
補
助
金
を
交
付
し
て
い

る
。
自
主
防
災
会
組
織
の
強
化
に
つ
い
て

は
、
市
と
し
て
も
重
要
な
課
題
で
あ
り
、

国
、
県
と
連
携
し
な
が
ら
支
援
を
行
っ
て

い
き
た
い
。

　
　

健
康
寿
命
を
伸
ば
し
医
療
費
を
抑
え

る
た
め
に
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
ア
プ
リ
の
活
用

に
つ
い
て
。

　
　

県
で
健
康
づ
く
り
ア
プ
リ
の
導
入
を

検
討
し
て
お
り
、
県
と
連
携
し
て
の
ア
プ

リ
の
活
用
は
可
能
で
あ
る
。

　
　

進
捗
状
況
と
期
待
さ
れ
る
効
果
に
つ

い
て
。

　
　

今
後
の
維
持
管
理
経
費
を
含
め
再
検

討
中
。
効
果
は
、
業
務
の
効
率
化
が
図
ら

れ
、
子
供
た
ち
と
向
き
合
う
時
間
が
確
保

さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
教
育
の
質
の
向
上

が
期
待
で
き
る
。

　
　

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
組
み
方
で
金
額
が

異
な
り
、
費
用
対
効
果
の
検
討
が
必
要
で

は
。

　
　

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
必
要
だ
と
考
え
る

が
、
費
用
等
も
比
較
し
な
が
ら
、
県
内
市

町
の
導
入
状
況
、
費
用
対
効
果
、
将
来
性

も
含
め
再
検
討
を
し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

◇
自
主
防
災
組
織
の
現
状
と
こ
れ
か
ら
の

　

ビ
ジ
ョ
ン

◇
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
に
つ
い
て

◇
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
、
島
原
Ｌ
Ｉ
Ｎ

　

Ｅ
、
防
災
メ
ー
ル
の
普
及
計
画
に
つ
い

　

て
◇
舞
岳
山
荘
の
進
捗
と
こ
れ
か
ら
の
計
画

　

に
つ
い
て

　
　

記
念
事
業
の
事
業
名
は
。

　
　

築
城
開
始
か
ら
４
０
０
年
に
当
た
る

平
成
30
年
度
に
「
島
原
城
築
城
４
０
０
年

記
念
事
業
実
行
委
員
会
」
を
設
立
し
、
築

城
４
０
０
年
の
２
０
２
４
年
（
令
和
６
年
）

ま
で
の
７
年
間
を
事
業
期
間
と
し
た
。

　
　

記
念
事
業
の
内
容
は
。

　
　

歴
史
・
文
化
の
伝
承
、
城
下
町
に
ふ

さ
わ
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を
図
る
た

め
、
ソ
フ
ト
事
業
と
し
て
こ
れ
ま
で
に
島

原
城
一
斉
清
掃
や
島
原
み
ら
い
キ
ャ
ン
パ

ス
な
ど
を
開
催
し
、
ハ
ー
ド
事
業
と
し
て

島
原
城
周
辺
の
無
電
柱
化
を
進
め
て
い

る
。
ま
た
、
本
年
度
は
矢
狭
間
塀
の
塗
り

直
し
と
、
そ
の
傷
ん
だ
瓦
の
補
修
や
取
替

え
を
行
い
、
来
年
度
以
降
は
天
守
閣
の
外

壁
の
塗
り
直
し
と
瓦
の
ふ
き
替
え
な
ど
を

計
画
し
て
い
る
。

　
　

事
業
の
周
知
の
仕
方
は
。

　
　

島
原
城
に
お
け
る
Ｐ
Ｒ
活
動
を
は
じ

め
、
イ
ベ
ン
ト
や
講
座
の
開
催
に
よ
り
島

原
城
に
親
し
ん
で
い
た
だ
き
、
城
下
町
と

し
て
繁
栄
し
て
き
た
歴
史
に
触
れ
て
い
た

だ
く
機
会
を
設
け
て
い
る
。
特
に
、
令
和

５
年
度
に
開
催
が
決
定
し
て
い
る
全
国
城

下
町
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
築
城
４
０
０
年
に

向
け
て
大
き
な
弾
み
に
な
る
と
期
待
し
て

い
る
。

　
　

大
雨
で
石
垣
が
崩
れ
改
修
さ
れ
た

が
、
そ
の
下
側
の
水
堀
は
作
業
の
足
場
と

し
て
埋
め
ら
れ
、
長
い
時
間
が
経
過
し
現

場
は
荒
れ
て
い
る
。
島
商
下
の
沼
、
時
鐘

楼
下
の
一
角
、
菖
蒲
園
跡
地
、
ゲ
ー
ト
ボ
ー

ル
場
、
そ
の
南
側
の
石
垣
は
本
来
の
石
垣

で
は
な
く
蛇
籠
が
積
ん
で
あ
る
。
４
０
０

年
を
目
指
し
、
一
つ
で
も
手
を
つ
け
ら
れ

な
い
か
。

　
　

堀
の
改
修
に
つ
い
て
は
、
歴
史
資
料

な
ど
調
査
を
進
め
、
専
門
家
の
助
言
を
受

け
な
が
ら
、
現
状
変
更
に
対
し
て
県
の
許

可
を
得
る
必
要
が
あ
る
の
で
、
県
と
も
連

携
し
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。
長
崎
県

指
定
史
跡
島
原
城
跡
保
存
活
用
計
画
に
基

づ
き
、
江
戸
末
期
の
姿
に
戻
し
て
い
く
方

向
で
島
原
城
を
保
存
し
て
い
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

◇
城
が
県
の
指
定
を
受
け
、
ど
の
様
に
変

　

わ
っ
た
か

◇
鉄
砲
町
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

◇
武
家
屋
敷
売
店
閉
鎖
に
つ
い
て
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松井 大助 議員
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テ
ム

 

安
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で
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で
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生
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支
え
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ま
ち
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く
り
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