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合
併
し
て
16
年
に
な
る
が
、
南
島
原

市
と
雲
仙
市
の
両
市
と
は
地
方
交
付
税
の

額
に
差
が
あ
り
、
市
民
や
職
員
の
安
全
を

確
保
す
る
財
源
が
な
い
状
態
で
あ
る
。
半

島
３
市
の
市
税
の
税
率
は
ど
う
な
っ
て
い

る
の
か
。

　
　

個
人
市
県
民
税
、
固
定
資
産
税
、
軽

自
動
車
税
の
税
率
は
、
地
方
税
法
に
規
定

さ
れ
た
標
準
税
率
を
採
用
し
、
３
市
の
税

率
は
同
じ
。
国
保
税
は
、
県
が
示
す
夫
婦

子
供
１
人
の
３
人
世
帯
、
課
税
所
得
金
額

１
５
０
万
円
の
モ
デ
ル
世
帯
を
基
に
令
和

３
年
度
の
税
率
で
計
算
す
る
と
、
本
市
が

40
万
５
８
０
０
円
、
雲
仙
市
が
36
万
２
９

０
０
円
、
南
島
原
市
が
39
万
７
３
０
０
円
。

　
　

３
市
を
比
較
し
た
場
合
、
地
方
交
付

税
の
分
配
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
な
違
い

が
あ
る
の
か
。

　
　

令
和
２
年
度
の
交
付
額
で
比
較
す
る

と
、
本
市
よ
り
も
雲
仙
市
が
約
53
億
７
０

０
０
万
円
、
南
島
原
市
が
約
65
億
２
０
０

０
万
円
多
い
。
主
な
要
因
と
し
て
は
、
基

準
財
政
収
入
額
は
雲
仙
市
が
約
３
億
４
０

０
０
万
円
、
南
島
原
市
が
約
５
億
１
０
０

０
万
円
少
な
く
、
基
準
財
政
需
要
額
が
市

の
面
積
や
市
道
の
延
長
・
面
積
、
支
所
数

な
ど
が
大
き
く
影
響
し
、
雲
仙
市
が
約
48

億
６
０
０
０
万
円
、
南
島
原
市
が
約
58
億

円
多
く
な
っ
て
い
る
。

　
　

財
源
確
保
の
た
め
の
要
望
活
動
は
今

ま
で
ど
う
さ
れ
て
い
た
の
か
。

　
　

地
方
交
付
税
の
確
保
や
各
種
施
策
に

対
す
る
財
源
措
置
な
ど
、
国
、
県
の
予
算

編
成
や
施
策
で
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
よ
う

九
州
市
長
会
や
県
市
長
会
を
通
じ
た
要
望

や
、
本
市
の
要
望
と
し
て
毎
年
県
に
対
し

て
要
望
し
て
い
る
。

　

そ
の
ほ
か
、
地
元
国
会
議
員
に
も
相
談

し
な
が
ら
国
へ
も
要
望
し
て
お
り
、
新
庁

舎
整
備
に
対
す
る
有
利
な
財
源
と
し
て
一

般
単
独
災
害
復
旧
事
業
債
の
適
用
や
、
新

年
度
当
初
予
算
に
も
計
上
し
て
い
る
浄
化

槽
設
置
整
備
事
業
に
係
る
既
存
家
屋
の
改

築
に
伴
う
宅
内
配
管
工
事
に
対
す
る
補
助

制
度
の
創
設
な
ど
、
随
時
、
要
望
活
動
を

実
施
し
て
財
源
確
保
に
努
め
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

◇
大
三
東
漁
港
東
側
の
埋
め
立
て
地

◇
市
長
が
掲
げ
る
政
策
の
一
つ
で
あ
る
出

　

生
率
の
そ
の
後

◇
産
業
の
活
性
化

　
　 A Q

QA

新風会

ほんだ　 じゅんや

本田 順也 議員

　　
　

道
路
整
備
は
歩
行
者
安
全
確
保
等
の

た
め
に
必
要
で
早
急
な
整
備
が
求
め
ら
れ

る
が
、
①
霊
南
山
ノ
神
線
、
②
親
和
町
湊

広
場
線
、
③
安
徳
新
山
線
、
④
新
山
本
町

線
の
進
捗
状
況
は
。

　
　

現
在
整
備
中
の
部
分
で
、
事
業
費

ベ
ー
ス
の
進
捗
率
は
①
約
90
％
②
約
12
％

③
約
20
％
④
約
91
％
、
完
成
を
目
指
す
年

度
は
①
令
和
５
年
度
②
11
年
度
③
８
年
度

④
４
年
度
。

　
　

霊
南
山
ノ
神
線
で
、
上
の
原
三
丁
目

～
島
原
総
合
運
動
公
園
区
間
の
状
況
は
。　

　
　

計
画
の
予
定
が
立
っ
て
い
な
い
。

　
　

親
和
町
湊
広
場
線
で
、
①
ひ
ょ
う
た

ん
池
公
園
入
口
交
差
点
の
信
号
機
設
置
を

早
急
に
、
②
こ
の
路
線
は
、
島
原
病
院
か

ら
高
規
格
道
路
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
と
な

る
な
ど
重
要
な
道
路
、
整
備
を
早
急
に
。

　
　

①
令
和
４
年
度
中
に
整
備
予
定
。
②

非
常
に
重
要
な
道
路
と
認
識
。
な
る
べ
く

早
い
時
期
に
完
成
が
で
き
る
よ
う
に
進
め

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　　
　

配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
の
活
用

を
。

　
　

配
合
飼
料
の
価
格
の
高
騰
に
よ
る
畜

産
経
営
の
損
失
を
緩
和
す
る
支
援
策
。

　

加
入
す
る
畜
産
経
営
者
や
国
等
で
積
み

立
て
た
財
源
で
、
平
均
輸
入
原
料
価
格
が

基
準
価
格
を
上
回
っ
た
場
合
、
そ
の
差
額

を
補
填
金
と
し
て
畜
産
経
営
者
に
支
払

い
、
経
営
の
安
定
を
図
る
も
の
。
大
変
有

効
な
制
度
。

　
　

畜
産
農
家
の
戸
数
は
。

　
　

畜
種
別
で
、
乳
用
牛
が
15
戸
、
肉
用

牛
が
50
戸
、
養
豚
が
11
戸
、
採
卵
鶏
が
21

戸
、
肉
用
鶏
が
３
戸
。

　
　

コ
ロ
ナ
禍
や
穀
物
の
輸
入
価
格
の
高

騰
な
ど
で
農
家
の
経
営
は
圧
迫
さ
れ
、
離

農
す
る
農
家
も
出
る
状
況
が
あ
る
。
何
ら

か
の
対
応
を
す
べ
き
で
は
。

　
　

国
、
県
の
支
援
策
の
動
向
を
注
視
し

な
が
ら
畜
産
農
家
の
支
援
策
を
検
討
し
て

い
る
。

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影

響
を
受
け
て
い
る
野
菜
農
家
に
も
、
コ
ロ

ナ
対
策
の
支
援
制
度
が
何
ら
か
の
形
で
対

応
で
き
な
い
の
か
。

　
　

事
業
復
活
支
援
金
な
ど
、
使
え
る
の

は
積
極
的
に
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

QA

Q

 

都
市
計
画
道
路
問
題

庶民の会

たねむら しげのり

種村 繁德 議員
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農
業
、
畜
産
問
題

QA Q A QA

 

地
方
交
付
税
計
算
方
法
の
見
直
し

 

を
強
く
国
に
求
め
る
こ
と
は
で
き

 

な
い
か


