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平
成
の
大
合
併
か
ら
16
年
。
合
併
特

例
債
も
令
和
７
年
に
期
限
を
迎
え
ま
す
。

合
併
の
検
証
と
島
原
半
島
の
枠
組
み
を
含

め
、
未
来
の
形
を
話
し
合
う
協
議
会
が
必

要
だ
と
考
え
ま
す
が
？

　
　

合
併
特
例
債
を
活
用
し
た
ハ
ー
ド
面

の
整
備
に
加
え
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
水
準

が
向
上
し
た
。
し
か
し
、
人
口
減
少
に
よ

る
財
政
不
足
も
感
じ
て
お
り
、
効
果
に
対

す
る
検
証
を
す
べ
き
だ
と
思
う
。
ま
た
、

合
併
を
協
議
す
る
場
は
現
在
な
い
。
協
議

会
設
置
に
時
間
が
か
か
り
、
現
段
階
で
は

広
域
的
な
観
光
振
興
や
二
次
交
通
な
ど
３

市
が
連
携
で
き
る
と
こ
ろ
は
積
極
的
に
取

り
組
み
た
い
。

　
　

今
後
の
財
政
を
考
え
る
と
複
数
の
自

治
体
で
施
設
の
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
が
必
要
だ

と
考
え
ま
す
が
？

　
　

将
来
的
に
は
施
設
の
共
有
を
考
え
な

け
れ
ば
自
治
体
運
営
は
厳
し
く
な
る
の

で
、
指
摘
の
考
え
方
は
大
切
だ
と
思
う
。

　
　

Ｕ
タ
ー
ン
を
促
進
す
る
た
め
に
は
、

郷
土
愛
を
育
む
教
育
環
境
の
充
実
と
地

域
・
家
庭
と
の
連
携
が
必
要
だ
と
考
え
ま

す
が
？

　
　

学
校
で
は
、
様
々
な
学
習
場
面
で
郷

土
愛
を
育
む
教
育
が
行
わ
れ
て
い
る
。
本

市
で
は
子
供
た
ち
の
地
域
行
事
へ
の
参
加

が
高
く
、
地
域
で
子
供
た
ち
を
育
て
よ
う

と
い
う
思
い
の
表
れ
だ
と
思
う
。
今
後
も

地
域
・
家
庭
か
ら
協
力
を
い
た
だ
き
な
が

ら
郷
土
愛
を
育
ん
で
い
き
た
い
。

　
　

削
減
で
き
た
経
費
の
使
い
道
を
明
確

に
し
、
楽
し
み
な
が
ら
ご
み
削
減
が
で
き

る
仕
組
み
づ
く
り
が
有
効
だ
と
考
え
ま
す

が
？

　
　

削
減
経
費
の
見
え
る
化
は
有
効
な
の

で
、
算
出
方
法
等
を
検
討
し
た
い
。
目
的

達
成
の
折
に
は
取
組
を
評
価
し
、
何
ら
か

の
形
で
還
元
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
を
考

え
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

◇
当
初
予
算
の
新
規
事
業
部
分
の
早
期
説

　

明
◇
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
ス
マ
ー
ト
化
と
コ
ス

　

ト
削
減

◇
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及

◇
島
原
城
築
城
４
０
０
周
年　

Q

Q

 

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り

A

A Q

 

郷
土
を
担
う
人
づ
く
り

庶民の会

 ほんだ　まつひろ

本多 松弘 議員

A

本
会
議
で
付
託
さ
れ
た
議
案
等
に
つ

い
て
、
総
務
委
員
会
・
産
業
建
設
委
員
会
・

教
育
厚
生
委
員
会
・
予
算
審
査
特
別
委

員
会
を
開
き
、
審
査
等
を
行
い
ま
し
た

の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。　

な
お
、
各
議
案
の
内
容
（
ピ
ッ
ク
ア
ッ

プ
）
に
つ
い
て
は
、
一
部
掲
載
で
す
。

●
第
35
号　

島
原
市
情
報
通
信
技
術
を

活
用
し
た
行
政
の
推
進
に
関
す
る
条
例

【
可
決
】

Ｑ
10
月
か
ら
始
ま
る
と
の
こ
と
だ
が
、
ま

ず
ど
の
部
分
か
ら
シ
ス
テ
ム
を
活
用
す
る

こ
と
に
な
る
の
か
。

Ａ
10
月
１
日
か
ら
水
道
関
係
の
手
続
き
や

し
ま
ば
ら
ん
関
係
の
申
請
を
含
め
て
、
約

10
種
類
の
手
続
き
や
予
約
に
つ
い
て
オ
ン

ラ
イ
ン
申
請
が
で
き
る
よ
う
に
整
備
を
進

め
て
い
る
。
そ
れ
以
降
に
つ
い
て
も
、
環

境
が
整
え
ば
、
一
つ
で
も
多
く
増
や
し
て

い
け
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

Ｑ
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
行
政
手
続
き
が
で

き
な
い
も
の
は
何
か
。

Ａ
例
え
ば
、
申
請
等
に
虚
偽
が
な
い
こ
と

を
対
面
で
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
と

し
て
、
選
挙
公
報
の
掲
載
文
の
申
請
等
、

ま
た
、
許
可
証
等
を
事
務
所
に
備
え
付

け
る
必
要
が
あ
る
も
の
と
し
て
、
営
業
許

可
証
等
、
他
の
条
例
等
に
よ
り
オ
ン
ラ
イ

ン
に
よ
る
方
法
が
可
能
で
あ
る
も
の
と
し

て
、
市
税
の
申
告
等
が
今
回
の
オ
ン
ラ
イ

ン
申
請
に
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。

●
第
36
号　

島
原
市
職
員
の
育
児
休
業

等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
【
可
決
】

Ｑ
産
後
パ
パ
育
休
制
度
が
10
月
か
ら
始
ま

る
と
聞
い
て
い
る
が
、
そ
の
制
度
と
の
兼

ね
合
い
は
ど
う
な
る
の
か
。

Ａ
現
行
の
パ
パ
休
暇
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
原
則
１
回
し
か
取
得
で
き
な
か
っ
た

が
、
今
回
の
条
例
改
正
に
よ
り
、
産
後
パ

パ
育
休
に
つ
い
て
は
、
常
勤
職
員
、
非
常

勤
職
員
と
も
に
２
回
に
分
割
し
て
取
得
で

き
る
よ
う
に
な
る
。
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委
員
会
活
動
報
告

 

総    

務  

委
員
会

 

審
査
件
数
２
件

pick up
行
政
手
続
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
し

市
民
等
の
利
便
性
の
向
上
並
び
に
行

政
運
営
の
簡
素
化
及
び
効
率
化
を
図

る
た
め
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る

pick up

育
児
休
業
の
取
得
回
数
制
限
を
原
則

１
回
か
ら
原
則
２
回
へ
緩
和
す
る

 

４
万
人
の
ゴ
ミ
減
量
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト


