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市
民
の
税
金
負
担
は
限
界
だ
。
一
般
会
計
か

ら
の
繰
り
入
れ
で
、
国
保
会
計
維
持
と
税
負
担
の

軽
減
を
す
る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
総
務
省
の
通
知
に
よ
り
事
務
費
、
保
険
給
付

費
、
保
険
基
盤
安
定
制
度
関
係
へ
の
繰
り
入
れ
は

行
っ
て
い
る
が
、
保
険
税
の
引
き
下
げ
の
た
め
の

繰
り
入
れ
は
考
え
て
い
な
い
。

　
　
国
保
財
政
が
き
び
し
く
な
っ
た
の
は
、
国
庫

負
担
金
削
減
と
制
度
改
変
が
原
因
。
負
担
金
を
元

に
戻
せ
と
要
求
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

　
　
公
費
負
担
の
額
は
変
わ
っ
て
い
な
い
。
医
療

給
付
費
が
十
年
前
に
比
べ
伸
び
て
い
る
よ
う
だ
。

　
　
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
今
後
の
見
通
し
は

ど
う
か
。
ま
た
、
国
保
制
度
の
広
域
化
は
慎
重
を

期
す
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
、
も
と
の
保
険
に

戻
す
案
が
出
て
い
る
。
広
域
化
問
題
は
各
市
町
村

の
単
独
運
営
が
限
界
に
来
て
い
る
の
で
財
政
措
置

を
含
め
て
県
に
関
与
し
て
ほ
し
い
。
保
険
税
が
上

が
ら
な
い
仕
組
み
づ
く
り
に
期
待
す
る
。

　
　
不
法
投
棄
に
よ
る
汚
染
で
、
湯
江
川
の
生
物

の
死
滅
が
た
び
た
び
起
き
て
い
る
。
法
の
規
定
は

ど
う
な
っ
て
い
る
か
。
ま
た
、
市
の
指
導
と
対
策

は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
家
畜
排
せ
つ
物
法
は
違
反
し
た
も
の
に
、
県

知
事
が
行
政
指
導
や
勧
告
、
改
善
命
令
を
出
せ
る
。

い
ま
島
原
振
興
局
を
中
心
に
協
議
会
を
設
立
し
て

お
り
、
こ
こ
を
中
心
に
し
て
対
応
し
て
い
き
た
い
。

　
　
汚
染
さ
れ
た
川
の
水
の
検
査
は
し
た
の
か
。

　
　
翌
日
に
川
の
水
を
採
取
し
て
検
査
し
た
が
、

問
題
は
な
か
っ
た
。

　
　
都
市
計
画
区
域
線
引
き
の
見
直
し
で
旧
有
明

地
区
住
民
の
生
活
に
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
か
。

　
　
準
都
市
計
画
区
域
に
な
る
と
大
型
店
の
出
店

に
歯
止
め
が
か
か
る
。
建
物
の
建
築
は
建
築
基
準

法
に
基
づ
く
手
続
き
が
必
要
に
な
る
。

　
　
諫
干
南
部
水
門
か
ら
大
量
の
腐
っ
た
泥
水
が

瑞
穂
漁
協
、
国
見
漁
協
、
有
明
漁
協
、
島
原
漁
協

へ
と
流
れ
て
い
く
の
を
一
生
、
指
を
く
わ
え
て
眺

め
て
い
く
つ
も
り
か
。

　
　
南
部
排
水
門
は
調
整
池
内
の
流
動
促
進
と
常

時
水
位
を
保
つ
た
め
の
も
の
と
伺
っ
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

　
◇
ご
み
処
理
問
題
に
つ
い
て

　
　
①
費
用
明
細
、
②
作
成
原
価
、
③
耐
用
年
数

と
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
、
④
ス
ポ
ー
ツ
観
光
へ
の
効
果
、

⑤
費
用
対
効
果
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
①
龍
馬
像
の
移
送
経
費
に
百
九
十
三
万
九
千

円
、
工
事
費
に
四
百
二
十
万
円
、
設
置
業
務
委
託

料
に
百
三
十
九
万
七
千
円
、
そ
の
他
の
経
費
を
含

め
合
計
八
百
八
十
六
万
三
千
円
を
見
込
ん
で
い
る
。

②
約
千
百
万
円
、
③
設
置
場
所
等
の
条
件
や
気
象

条
件
が
大
き
な
要
因
を
占
め
る
が
、
業
者
に
よ
る

と
、
四
年
後
の
国
体
ま
で
は
十
分
に
耐
え
る
こ
と

が
で
き
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
塗
装
の
寿

命
は
二
年
を
目
安
と
し
て
お
り
、
二
年
後
に
は
再

塗
装
が
必
要
と
見
込
ん
で
い
る
。
④
龍
馬
像
が
島

原
に
あ
る
こ
と
が
知
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
ス
ポ

ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
の
誘
致
や
観
光
面
で
も
波
及
効
果

が
期
待
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。
⑤
具
体
的
な
試

算
は
し
て
な
い
が
、
島
原
復
興
ア
リ
ー
ナ
と
雲
仙

岳
災
害
記
念
館
の
利
用
者
が
十
％
増
に
な
れ
ば
、

約
三
億
円
の
経
済
効
果
と
い
う
試
算
に
な
る
。

　
　
①
八
百
八
十
六
万
三
千
円
の
他
事
業
活
用
と

の
比
較
、
②
大
河
ド
ラ
マ
終
了
後
の
観
光
等
へ
の

影
響
、
③
坂
本
龍
馬
の
人
生
と
本
市
で
の
歴
史
を

考
え
た
と
き
の
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
的
扱
い
の
正
当
性
、

④
予
算
が
議
決
さ
れ
て
い
な
い
段
階
で
の
市
民
寄

附
は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
①
他
事
業
の
宣
伝
費
と
比
較
す
る
と
、
ジ
オ

パ
ー
ク
関
連
の
啓
発
看
板
の
経
費
は
、
年
間
三
百

九
十
六
万
円
か
か
っ
て
い
る
。
②
大
河
ド
ラ
マ
放

送
の
翌
年
は
観
光
客
へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
た

め
、
県
に
「
二
〇
一
一
交
流
拡
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

県
市
町
連
携
推
進
会
議
」
が
設
置
さ
れ
、
主
な
事

業
と
し
て
、
食
を
観
光
に
活
用
す
る
こ
と
や
、
ジ

オ
パ
ー
ク
推
進
を
テ
ー
マ
と
し
た
観
光
振
興
に
取

り
組
も
う
と
し
て
お
り
、
本
市
も
参
画
し
た
い
と

思
っ
て
い
る
。
③
坂
本
龍
馬
が
島
原
に
お
い
て
何

事
か
を
成
し
得
た
わ
け
で
は
な
い
が
、
そ
の
後
、

長
崎
で
海
援
隊
を
結
成
し
活
躍
し
て
お
り
、
そ
こ

に
向
か
う
長
崎
の
地
で
最
初
に
通
っ
た
こ
と
は
、

こ
じ
つ
け
で
は
な
い
が
、
あ
る
意
味
で
は
売
り
に

な
る
と
思
っ
て
い
る
。
ま
た
、
観
光
面
で
は
九
州

横
断
ル
ー
ト
で
栄
え
て
き
た
歴
史
が
あ
り
、
有
明

海
を
通
し
て
熊
本
と
の
連
携
を
深
め
る
上
で
も
意

義
が
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。
④
寄
附
を
募
る
こ
と

は
、
Ｐ
Ｒ
を
す
る
意
味
で
も
意
義
が
あ
る
と
思
い
、

お
願
い
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

　
◇
有
明
海
問
題
と
本
市
漁
業
へ
の
影
響
に
つ
い

　
　
て

　
◇
島
原
健
康
半
島
構
想
に
つ
い
て
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「
サ
ム
ラ
イ
ブ
ル
ー
龍
馬

像
」
設
置
事
業
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

都
市
計
画
区
域
の
変
更
に
つ
い
て

有
明
海
再
生
に
つ
い
て

汚
水
処
理
に
つ
い
て
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