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第
一
次
計
画
と
第
二
次
計
画
の
相
違
点
に
つ

い
て
、
市
長
の
考
え
方
、
方
針
等
は
ど
う
い
う
形

で
具
体
的
に
反
映
さ
せ
た
の
か
。

　
　
今
回
、
十
七
年
に
策
定
し
た
前
計
画
の
計
画

期
間
が
終
了
す
る
こ
と
に
伴
い
、
今
も
な
お
残
る

男
女
共
同
参
画
を
め
ぐ
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
対

応
す
る
た
め
、
前
計
画
の
考
え
方
を
基
本
に
、
島

原
市
男
女
共
同
参
画
推
進
懇
話
会
や
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
等
の
御
意
見
を
踏
ま
え
、
計
画
の
改
定

を
行
っ
た
。

　
主
な
変
更
点
と
し
て
は
、
①
計
画
の
推
進
体
制

の
明
確
化
、
②
審
議
会
等
に
お
け
る
女
性
の
登
用

率
の
明
確
化
、
③
男
女
共
同
参
画
の
視
点
に
よ
る

子
育
て
支
援
策
の
推
進
、
④
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・

バ
イ
オ
レ
ン
ス
根
絶
へ
の
施
策
の
方
向
づ
け
な
ど

で
あ
る
。

　
　
計
画
に
お
け
る
具
体
的
施
策
の
実
行
に
つ
い

て
、
ど
う
い
う
形
で
実
行
し
て
い
く
の
か
。
　
　

　
　
本
計
画
は
、
よ
り
実
効
性
の
あ
る
計
画
に
す

る
た
め
、
具
体
的
施
策
に
つ
い
て
可
能
な
限
り
具

体
的
な
取
り
組
み
内
容
を
掲
げ
て
お
り
、
庁
内
組

織
で
あ
る
島
原
市
男
女
共
同
参
画
庁
内
推
進
会
議

を
中
心
と
し
た
関
係
各
グ
ル
ー
プ
の
横
断
的
な
連

携
強
化
、
並
び
に
企
業
や
社
会
団
体
と
の
連
携
強

化
を
図
り
な
が
ら
、
各
項
目
に
つ
い
て
全
庁
的
に

推
進
し
て
い
く
。
ま
た
、
計
画
を
総
合
的
に
進
め

る
た
め
、
庁
内
推
進
会
議
に
お
い
て
進
捗
状
況
を

把
握
し
、
成
果
等
の
評
価
に
つ
い
て
検
証
す
る
と

と
と
も
に
、
進
行
管
理
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

　
　
仕
事
と
生
活
の
両
立
を
図
る
た
め
の
環
境
整

備
に
つ
い
て
、
第
二
次
計
画
の
中
に
本
市
独
自
の

新
た
な
施
策
が
あ
る
の
か
。
あ
る
い
は
検
討
さ
れ

て
い
る
の
か
。

　
　
計
画
策
定
に
先
立
ち
行
っ
た
市
民
意
識
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
か
ら
も
、
家
事
や
育
児
、
介
護
、
地

域
活
動
等
、
家
庭
責
任
の
大
部
分
は
女
性
が
担
っ

て
い
る
と
い
う
現
状
が
あ
り
、
こ
の
こ
と
は
働
く

女
性
の
負
担
を
一
層
大
き
な
も
の
に
す
る
だ
け
で

な
く
、
勤
労
意
欲
が
あ
る
女
性
の
就
職
や
再
就
職

を
妨
げ
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
か
ね
な
い
と
考
え

て
い
る
。

　
男
女
が
と
も
に
家
庭
で
の
責
任
と
職
業
、
地
域

生
活
の
両
立
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
今
後

さ
ら
に
、
固
定
的
な
性
別
役
割
分
担
意
識
の
解
消

に
向
け
た
啓
発
や
、
労
働
時
間
短
縮
の
促
進
等
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。
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物
産
流
通
の
成
果
と
事
業
の
状
況
は
。

　
　
生
産
者
と
と
も
に
商
談
会
や
物
産
展
な
ど
を

各
地
域
で
十
七
回
展
開
支
援
し
た
。
さ
ら
に
島
原

の
顔
と
な
る
特
産
品
の
創
出
を
推
進
、
奨
励
し
、

こ
ら
や
っ
ち
ゃ
よ
か
ば
い
事
業
を
実
施
し
、
昨
年

は
二
十
一
品
目
応
募
い
た
だ
い
た
。
ま
た
、
関
係

者
と
の
意
見
交
換
会
を
四
回
開
催
し
、
多
く
の
生

産
者
の
御
意
見
を
伺
い
な
が
ら
取
り
組
ん
で
き
た
。

　
　
物
産
流
通
の
新
年
度
の
事
業
と
予
算
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
他
市
と
の
連
携
な
ど
も
行
い
、
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
積
極
的
に
活
用
し
な
が
ら
、

Ｐ
Ｒ
す
る
地
域
を
拡
大
し
、
生
産
者
と
と
も
に
特

産
品
の
さ
ら
な
る
流
通
促
進
に
努
め
て
い
き
た
い
。

　
ま
た
、
予
算
は
商
談
会
、
展
示
会
等
の
Ｐ
Ｒ
や

委
託
料
な
ど
約
二
千
万
円
で
あ
る
。

　
　
島
原
の
湧
水
と
ジ
オ
パ
ー
ク
を
イ
ン
パ
ク
ト

と
付
加
価
値
を
付
け
て
島
原
の
産
品
と
し
て
売
り

出
し
た
ら
ど
う
か
。

　
　
島
原
半
島
ジ
オ
パ
ー
ク
の
ロ
ゴ
マ
ー
ク
を
使

用
し
た
商
品
の
販
売
促
進
を
行
っ
て
お
り
、
今
後

と
も
本
市
特
有
の
観
光
資
源
と
農
産
品
が
一
体
と

な
っ
た
Ｐ
Ｒ
、
流
通
促
進
に
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。
ま
た
、
湧
水
は
ハ
ウ
ス
テ
ン
ボ
ス

の
部
屋
の
冷
蔵
庫
に
納
め
て
あ
り
、
最
近
は
長
崎

の
物
産
館
や
長
崎
空
港
の
い
け
ど
き
屋
な
ど
に
も

置
い
て
あ
る
。
販
路
は
徐
々
に
拡
大
さ
れ
て
い
る
。

　
　
市
の
口
蹄
疫
対
策
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
数
多
く
の
人
が
集
ま
る
場
所
の
公
共
施
設
や

観
光
客
が
多
く
集
ま
る
箇
所
に
お
い
て
、
防
止
の

た
め
に
市
が
管
理
す
る
施
設
を
中
心
に
、
靴
裏
消

毒
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
の
推

移
を
見
な
が
ら
、
柔
軟
な
対
応
が
で
き
る
よ
う
に

努
力
し
た
い
。

　
　
大
野
浜
地
区
の
市
有
地
払
い
下
げ
の
進
捗
状

況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
十
九
年
度
か
ら
市
有
地
貸
付
地
の
売
却
促
進

を
図
っ
て
お
り
、
二
十
一
年
度
末
で
進
捗
率
は
面

積
、
金
額
と
も
に
六
十
六
％
で
あ
る
。
今
後
も
さ

ら
な
る
売
却
促
進
に
努
め
た
い
。
　

　
　
菅
の
埋
立
地
問
題
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
旧
有
明
町
と
旧
大
三
東
漁
業
協
同
組
合
の
間

で
締
結
さ
れ
て
い
る
協
定
書
に
基
づ
き
無
償
譲
渡

が
議
決
さ
れ
て
お
り
、
今
後
さ
ら
に
有
明
漁
業
協

同
組
合
と
協
議
を
行
い
た
い
。
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農
業
問
題
に
つ
い
て

市
有
財
産
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て

　
第
二
次
男
女
共
同
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つ
い
て
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