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先
般
の
全
員
協
議
会
で
議
会
に
示
さ
れ
た
最

新
の
庁
舎
建
て
か
え
案
で
は
、
現
在
地
と
そ
の
南

側
市
道
及
び
大
手
川
沿
い
の
民
有
地
を
合
わ
せ

て
、
四
千
五
百
平
方
メ
ー
ト
ル
で
予
定
し
、
大
手

広
場
は
「
今
後
利
用
を
検
討
」
と
し
て
、
今
回
は

扱
わ
な
い
こ
と
を
宣
言
し
て
い
る
。
県
道
つ
け
か

え
や
大
手
広
場
も
含
め
た
検
討
を
お
願
い
し
た
い
。

　
　

大
手
広
場
の
利
用
は
、
市
民
の
利
便
性
を
考

慮
し
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
対
策
な
ど
を
含
め
て
プ

ロ
ポ
ー
ザ
ル
の
な
か
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。
ま

た
、
大
手
広
場
の
整
備
に
は
こ
れ
ま
で
に
十
二
億

五
千
万
円
強
の
県
、
市
費
が
投
じ
ら
れ
て
い
る
。

県
道
を
つ
け
か
え
る
場
合
、
多
額
の
費
用
を
要
す

る
こ
と
等
を
考
え
る
と
い
か
が
な
も
の
か
と
思
う
。

　
　
大
手
広
場
の
整
備
に
要
し
た
十
二
億
五
千
万

円
の
内
、
平
成
十
二
年
か
ら
十
七
年
に
行
わ
れ
た

県
道
拡
幅
に
要
し
た
の
は
十
一
億
四
千
万
円
で
、

そ
の
内
約
七
億
円
が
用
地
補
償
費
だ
っ
た
と
県
で

確
認
を
し
て
い
る
。
ま
た
、
県
道
の
つ
け
か
え
自

体
は
約
七
千
万
円
強
で
可
能
で
あ
る
と
確
認
し
て

お
り
、
都
市
計
画
の
変
更
は
平
成
二
十
一
年
度
に

六
カ
月
半
で
行
っ
た
実
績
が
あ
る
。

　
提
案
と
し
て
、
ま
ず
県
道
を
現
庁
舎
南
側
を
迂

回
さ
せ
て
直
進
で
国
道
二
百
五
十
一
号
に
つ
な

ぎ
、
新
庁
舎
を
大
手
広
場
の
山
側
に
建
設
し
、
そ

の
後
に
現
庁
舎
を
取
り
壊
す
手
順
を
踏
め
ば
、
二

年
間
の
分
散
庁
舎
に
よ
る
市
民
の
不
便
や
混
乱
は

な
く
て
す
む
の
で
は
な
い
か
。

　
　

都
市
計
画
の
変
更
は
当
時
と
違
い
、
地
区
計

画
を
定
め
、
そ
れ
が
認
可
さ
れ
た
後
に
計
画
変
更

手
続
き
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ

て
お
り
、
約
一
年
の
期
間
が
か
か
る
。
県
道
の
つ

け
か
え
案
に
つ
い
て
は
、
提
案
さ
れ
た
金
額
で
は

い
か
が
な
も
の
か
と
思
う
。
県
道
の
交
差
点
の
問

題
な
ど
の
交
通
事
情
を
考
え
る
と
、
む
し
ろ
問
題

点
が
多
い
と
い
う
ふ
う
に
認
識
し
て
い
る
。

　
　
エ
レ
ナ
一
番
街
店
の
撤
退
に
つ
い
て
、
高
齢

者
な
ど
の
車
の
な
い
消
費
者
は
困
っ
て
い
る
と
思

う
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

近
隣
住
民
を
初
め
、
生
活
用
品
の
購
入
な
ど

で
利
用
さ
れ
て
い
た
多
く
の
市
民
の
方
々
が
不
便

を
感
じ
た
り
、
エ
レ
ナ
一
番
街
店
か
ら
商
店
街
の

来
街
者
の
流
れ
込
み
に
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い

る
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

　
◇
市
長
は
な
ぜ
議
会
の
委
員
会
に
出
席
し
な
い

　
　
の
か

　
　
四
十
歳
未
満
の
若
年
者
の
フ
リ
ー
タ
ー
と
ニ

ー
ト
の
人
数
は
ど
れ
く
ら
い
か
。

　
　

本
市
で
の
フ
リ
ー
タ
ー
と
ニ
ー
ト
の
数
は
把

握
で
き
な
い
が
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
島
原
管
内
に
お

け
る
、
四
十
歳
未
満
の
若
年
者
の
有
効
求
職
者
数

は
八
百
二
十
一
人
で
、
フ
ル
タ
イ
ム
で
は
五
百
八

十
二
人
、
パ
ー
ト
で
二
百
三
十
九
人
で
あ
る
。

　
　
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
、
有
期
実
習
型
訓
練
を
実

施
し
て
い
る
企
業
数
と
併
用
実
施
し
て
い
る
企
業

は
ど
れ
く
ら
い
か
。

　
　

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
島
原
に
よ
る
と
、
一
月
末
現

在
で
、
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
の
実
施
企
業
は
五
十
二

社
、
有
期
実
習
型
訓
練
は
二
十
三
年
度
の
実
施
企

業
は
な
い
が
、
二
十
二
年
で
は
四
社
あ
っ
た
。
ま

た
、
併
用
実
施
し
て
い
る
企
業
は
な
い
。

　
　
職
業
訓
練
所
や
高
等
職
業
訓
練
所
が
な
い
本

市
に
と
っ
て
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
や
有
期
実
習
型
訓

練
は
有
効
な
就
業
シ
ス
テ
ム
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　

産
業
振
興
と
雇
用
の
安
定
に
効
果
が
あ
り
期

待
で
き
る
の
で
、
制
度
の
周
知
を
図
り
た
い
。

　
　
新
年
度
の
雇
用
拡
大
の
本
市
の
取
り
組
み
は
。

　
　

引
き
続
き
緊
急
雇
用
創
出
事
業
を
実
施
し
、

二
十
二
事
業
で
百
五
十
名
の
新
規
雇
用
を
予
定
し

て
い
る
。
ま
た
、
今
回
上
程
し
て
い
る
島
原
市
企

業
立
促
進
及
び
雇
用
の
創
出
に
関
す
る
条
例
に
よ

り
、
新
規
企
業
の
立
地
と
雇
用
の
拡
大
に
つ
な
が

る
も
の
と
期
待
し
て
い
る
。

　
　
中
学
校
の
キ
ャ
リ
ア
教
育
の
方
針
と
現
状
は
。

　
　

望
ま
し
い
勤
労
観
、
職
業
観
を
は
ぐ
く
む
た

め
に
、
各
中
学
校
で
は
特
別
活
動
の
時
間
を
核
と

し
て
、
一
年
生
で
将
来
の
夢
や
希
望
及
び
職
業
調

べ
、
二
年
生
で
働
く
こ
と
の
意
義
や
目
的
の
学
習

及
び
職
場
体
験
を
実
施
し
て
い
る
。

　
　
中
学
校
で
の
人
間
関
係
、
働
く
意
欲
な
ど
に

対
し
て
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

　
　

体
験
活
動
を
で
き
る
だ
け
た
く
さ
ん
学
校
教

育
の
中
に
取
り
入
れ
る
こ
と
で
、
人
間
関
係
力
が

は
ぐ
く
ま
れ
て
い
く
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

  

◇
こ
れ
ま
で
の
一
般
質
問
で
提
案
し
て
き
た
内

　
　
容
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

　
◇
施
政
方
針
と
、
市
長
二
期
目
出
馬
に
つ
い
て
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を
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本
市
の
生
産
人
口
に
お
け

る
近
年
の
推
移
と
今
後
の
予

測
に
つ
い
て

　
歩
行
者
に
便
利
な
中
心
市

街
地
を


