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諫
早
市
は
庁
舎
建
設
費
四
十
八
億
円
の
う
ち

四
十
億
円
を
合
併
特
例
債
で
賄
っ
て
い
る
が
、
本

市
の
基
本
構
想
案
で
は
建
設
費
四
十
億
円
の
う
ち

十
五
億
円
を
合
併
特
例
債
で
賄
っ
て
い
る
。
特
例

債
が
認
め
ら
れ
る
の
は
十
五
億
円
が
限
度
な
の

か
。

　
　
以
前
は
面
積
要
件
等
で
特
例
債
の
借
り
入
れ

に
限
度
が
あ
っ
た
が
、
昨
年
一
月
に
そ
の
要
件
が

廃
止
さ
れ
、
柔
軟
に
借
り
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

い
る
。
し
か
し
、
し
尿
処
理
場
の
建
設
な
ど
、
市

全
体
の
計
画
を
円
滑
に
行
う
た
め
に
は
、
庁
舎
建

設
だ
け
に
特
例
債
を
投
入
す
る
の
は
ど
う
か
と
思

う
。
建
設
に
は
積
立
金
を
用
意
し
、
後
年
度
負
担

を
で
き
る
だ
け
減
ら
そ
う
と
考
え
て
い
る
。

　
　
基
本
構
想
は
い
つ
確
定
す
る
の
か
。

　
　
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
や
地
区
別
懇
談
会
で

の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
構
想
を
固
め
た
い
。

　
　
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
で
の
設
計
者
の
選
考
委

員
会
を
公
開
の
場
で
で
き
な
い
か
。

　
　
選
考
委
員
会
委
員
の
方
々
の
意
見
を
聞
き
な

が
ら
今
後
決
め
た
い
。

　
　
裁
判
所
の
開
門
調
査
の
判
決
に
従
お
う
と
し

な
い
長
崎
県
、
諫
早
市
の
態
度
を
ど
う
思
う
か
。

　
　
こ
の
問
題
は
国
と
県
、
地
元
の
入
植
さ
れ
た

方
々
、
諫
早
市
民
に
十
分
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う

に
今
後
も
努
力
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
今
年
の
ノ
リ
の
不
作
の
原
因
は
何
な
の
か
。

　
　
県
の
水
産
部
に
よ
る
と
、
水
温
が
高
め
に
推

移
し
降
水
量
も
多
か
っ
た
た
め
、
ノ
リ
が
生
育
す

る
前
に
芽
が
網
か
ら
流
れ
る
現
象
が
発
生
し
た
こ

と
と
、
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
の
増
殖
に
よ
り
、
ノ
リ
の

色
が
薄
く
な
る
色
落
ち
等
が
原
因
で
あ
る
。

　
　
排
水
門
の
開
門
状
況
は
ど
う
か
。

　
　
県
に
よ
る
と
二
十
三
年
度
の
排
水
回
数
は
、

北
部
排
水
門
が
八
十
回
、
南
部
排
水
門
が
百
三
十

四
回
で
あ
り
、
排
水
量
は
北
部
が
二
億
四
千
万
ト

ン
、
南
部
が
二
億
八
千
万
ト
ン
で
あ
る
。

　
　
二
十
一
年
度
実
施
の
大
三
東
漁
港
の
し
ゅ
ん

せ
つ
土
を
利
用
し
た
ノ
リ
漁
場
は
完
成
し
た
の
か
。

　
　
有
明
漁
協
の
要
望
で
、
市
が
し
ゅ
ん
せ
つ
工

事
を
行
っ
た
が
、
ノ
リ
漁
場
の
造
成
は
、
漁
協
独

自
の
事
業
な
の
で
、
完
成
の
確
認
は
し
て
い
な
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

　
◇
市
長
を
は
じ
め
市
役
所
幹
部
の
贈
答
品
の
や

　
　
り
取
り
に
つ
い
て

　
　
有
明
庁
舎
の
活
用
の
規
模
、
残
存
部
署
、
職

員
数
の
計
画
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
有
明
庁
舎
に
つ
い
て
は
耐
震
工
事
を
終
え
、

現
在
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
の
設
計
を
し
て
い
る
。

具
体
的
な
部
署
や
人
員
は
明
確
に
決
め
て
い
な
い

が
、
独
立
し
て
業
務
が
で
き
る
部
門
の
配
置
を
考

え
て
い
る
。

　
　
建
設
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
ど
う
か
。

　
　
今
後
基
本
構
想
を
策
定
し
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル

方
式
に
よ
る
基
本
設
計
の
業
務
委
託
、
実
施
設
計

の
業
務
委
託
の
後
、
仮
庁
舎
で
の
業
務
を
開
始

し
、
現
庁
舎
の
解
体
と
い
う
手
順
に
な
る
。
建
設

工
事
は
約
二
年
間
を
予
定
し
て
お
り
、
平
成
二
十

八
年
四
月
か
ら
新
庁
舎
で
の
業
務
を
開
始
し
た

い
。

　
　
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
で
提
案
さ
れ
た
案
を
市
民
に

公
表
す
る
考
え
は
あ
る
の
か
。

　 

提
案
さ
れ
た
す
べ
て
の
案
を
事
前
に
広
報
等

で
公
表
す
る
こ
と
は
な
い
。
選
定
委
員
会
で
の
審

査
結
果
を
各
案
に
コ
メ
ン
ト
を
つ
け
て
公
表
す
る

よ
う
な
形
に
な
る
と
思
う
。

　
　
進
捗
状
況
は
ど
う
か
。

　
　
二
十
三
年
度
に
基
本
計
画
を
策
定
し
、
施
設

の
規
模
、
処
理
方
法
、
事
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
等
を

検
討
し
た
。
今
年
度
予
定
し
て
い
る
基
本
設
計

で
、
さ
ら
に
精
査
を
行
い
、
計
画
が
あ
る
程
度
ま

と
ま
っ
た
時
点
で
市
民
へ
説
明
を
し
た
い
。

　
　
生
成
さ
れ
る
副
産
物
は
ど
の
よ
う
な
も
の
を

考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
堆
肥
化
や
メ
タ
ン
回
収
等
の
資
源
化
へ
の
方

法
が
あ
り
、
利
用
方
法
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

　
　
利
用
期
間
が
十
日
間
で
設
定
さ
れ
て
い
る

が
、
期
間
を
延
ば
す
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

　
　
今
年
度
も
敬
老
の
日
か
ら
十
日
間
で
予
定
し

て
い
る
が
、
期
間
中
の
休
館
日
を
開
館
し
て
い
た

だ
け
る
よ
う
市
の
入
浴
施
設
の
管
理
者
と
協
議
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

　
◇
市
の
保
育
園
、
小
中
学
校
で
、
園
長
、
学
校

　
　
長
の
裁
量
で
子
供
た
ち
に
使
え
る
予
備
費
は

　
　
あ
る
の
か
。
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