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熊
本
地
震
で
は
宇
土
市

の
庁
舎
は
使
用
で
き
な
く

な
っ
た
。
防
災
、
避
難
の
拠

点
と
な
る
本
市
の
庁
舎
建
設

計
画
に
変
化
は
あ
っ
た
の

か
。
ま
た
、
国
の
補
助
制
度

は
な
い
の
か
。

　
　

現
位
置
で
災
害
に
強
い

庁
舎
の
建
設
を
進
め
て
い
き

た
い
。
国
財
源
に
つ
い
て
は

市
長
会
で
要
望
を
続
け
て
い

る
が
、
現
在
の
と
こ
ろ
庁
舎

に
特
化
し
た
も
の
は
な
い
。

　
　
緊
急
防
災
・
減
災
事
業
債
の
制
度
の

活
用
は
で
き
な
い
の
か
。

　
　

庁
舎
の
新
築
、
建
て
か
え
に
は
活
用

で
き
な
い
が
、
庁
舎
を
防
災
拠
点
と
考
え

る
こ
と
で
活
用
で
き
な
い
か
と
要
望
活
動

を
続
け
て
い
る
。

　
　
津
波
、
高
潮
対
策
に
つ
い
て
は
ど
う

か
。

　
　

船
津
地
区
に
お
い
て
、
県
と
と
も
に

護
岸
や
河
川
の
堤
防
か
さ
上
げ
、
締
切
堤

防
と
排
水
ポ
ン
プ
場
の
設
置
、
防
災
道
路

や
広
馬
場
下
の
埋
め
立
て
等
を
計
画
し
て
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い
る
。

　
　
ま
だ
食
べ
ら
れ
る
状
態
の
食
品
が
廃

棄
さ
れ
る
「
食
品
ロ
ス
」
に
つ
い
て
、
本

市
の
状
況
は
。

　
　

本
市
の
状
況
は
把
握
し
て
い
な
い

が
、
国
が
東
京
都
と
大
阪
府
で
実
施
し
た

調
査
で
は
、
食
品
使
用
量
に
対
す
る
食
べ

残
し
量
の
割
合
は
、
食
堂
・
レ
ス
ト
ラ
ン

関
係
で
三
・
六
％
、
結
婚
披
露
宴
関
係
で

十
二
・
二
％
、
宴
会
関
係
で
十
四
・
二
％

と
な
っ
て
い
る
。

　
　
都
市
部
を
中
心
に
「
子
ど
も
食
堂
」

が
広
が
っ
て
い
る
が
、
子
供
の
孤
食
の
状

況
は
ど
う
か
。

　
　

朝
食
は
大
人
と
一
緒
が
約
六
十
％
、

一
人
ま
た
は
子
供
だ
け
が
約
四
十
％
で
、

夕
食
は
大
人
と
一
緒
が
約
八
十
九
％
、
一

人
ま
た
は
子
供
だ
け
が
約
六
・
八
％
と

な
っ
て
い
る
。

　
　
食
品
ロ
ス
を
活
用
で
き
な
い
か
。
ま

た
、
子
供
と
高
齢
者
の
食
対
策
が
で
き
な

い
か
。

　
　

子
ど
も
食
堂
で
は
な
い
が
、
独
居
老

人
と
子
供
た
ち
が
一
緒
に
食
事
が
で
き
る

市
民
食
堂
の
よ
う
な
方
向
性
は
意
義
が
あ

る
と
思
う
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

　
○
便
利
な
ア
プ
リ
に
つ
い
て

　
○
家
庭
ご
み
の
回
収
に
つ
い
て

QQQ AAA

Q

QQ AA

A

本市の防災について問

歩行回遊型観光問

「
食
品
ロ
ス
」
に
つ
い
て

問

　
　
車
社
会
の
進
展
に
伴
っ
て
広
が
っ
た

街
は
イ
ン
フ
ラ
維
持
に
費
用
が
か
か
り
過

ぎ
る
。
こ
れ
以
上
街
を
郊
外
に
広
げ
る
の

は
や
め
、
街
な
か
居
住
へ
の
誘
導
を
図

り
、
中
心
地
に
集
約
し
て
い
こ
う
と
い
う

コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
に
向
か
う
流

れ
で
あ
る
。
島
原
版
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

に
つ
い
て
市
長
の
考
え
は
。

　
　

高
齢
化
社
会
を
迎
え
る
中
、
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
の
考
え
方
が
必
要
性
を
増
し

て
い
る
。
拠
点
間
を
結
ぶ
都
市
計
画
道
路

の
整
備
や
地
域
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
駆
使
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
デ
マ

ン
ド
タ
ク
シ
ー
な
ど
の
足
を
確
保
す
る
中

で
、
都
市
機
能
を
集
約
し
た
地
域
を
形
成

し
て
い
く
こ
と
が
こ
れ
か
ら
求
め
ら
れ
る

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
考
え
方
だ
と
思

う
。

　
　
島
原
城
の
入
場
者
数
は
。

　
　

年
間
二
十
一
万
千
三
百
八

人
、
う
ち
徒
歩
入
場
者
は
二
万

五
千
五
百
二
十
二
人
で
あ
る
。

　
　
島
原
の
中
心
市
街
地
は
観

光
資
源
が
点
在
し
、
歩
い
て
回

る
の
に
ふ
さ
わ
し
い
。
適
当
な

場
所
で
車
を
止
め
て
、
（
あ
と

は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
）
歩

行
回
遊
で
の
観
光
は
い
か
が
か
。
パ
ー
キ

ン
グ
拠
点
と
し
て
、
ゆ
と
ろ
ぎ
の
湯
駐
車

場
や
新
庁
舎
の
大
手
広
場
は
ど
う
か
。

　
　

島
原
は
歩
い
て
回
る
の
に
い
い
と
こ

ろ
だ
と
お
褒
め
の
言
葉
も
い
た
だ
い
て
い

る
。
武
家
屋
敷
・
島
原
城
・
湧
水
群
・
清

流
亭
・
四
明
荘
な
ど
観
光
資
源
を
歩
い
て

回
れ
る
。
ゆ
と
ろ
ぎ
の
湯
の
駐
車
場
も
起

点
に
な
り
う
る
し
、
市
庁
舎
建
設
が
完
了

す
れ
ば
、
大
手
広
場
が
パ
ー
ク
・
ア
ン

ド
・
ラ
イ
ド
の
拠
点
と
な
り
、
大
手
広
場

か
ら
ゆ
っ
く
り
と
島
原
城
に
行
っ
て
ほ
し

い
し
、
商
店
街
の
中
に
も
入
り
込
ん
で
い

た
だ
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

　
○
誰
の
た
め
の
市
役
所
か

　
○
一
人
住
ま
い
の
お
年
寄
り

　
○
年
金
生
活
者
等
支
援
臨
時
福
祉
給
付

　
　
金

　
○
島
原
城
観
光
一
元
化
に
つ
い
て
（
売

　
　
店
の
扱
い
）
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島
原
版

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

問


