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付
託
さ
れ
た
議
案
４
件
を
審
査
し
ま
し

た
。

○
第
79
号
議
案

　

島
原
市
職
員
の
育
児
休
業
等
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

雇
用
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
の
施
行
に
よ
る
地
方
公
務
員
の
育
児
休

業
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
に
伴

い
、
所
要
の
整
備
を
図
る
た
め
、
こ
の
条

例
を
改
正
し
よ
う
と
す
る
も
の
。

　
　
　
　

育
児
休
業
中
の
非
常
勤
職
員
の

給
料
の
取
り
扱
い
は
ど
う
な
る
の
か
。

支
給
さ
れ
な
い
が
、
代
替
措
置

と
し
て
非
常
勤
職
員
は
雇
用
保
険
か
ら
育

児
休
業
給
付
金
が
支
給
さ
れ
る
。

こ
の
ほ
か
、
育
児
休
業
を
取
得
で
き
る

対
象
者
等
に
つ
い
て
の
質
疑
が
な
さ
れ
、

採
決
の
結
果
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
る

こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

○
第
80
号
議
案

　

島
原
市
廃
棄
物
の
減
量
及
び
適
正

処
理
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

し
尿
処
理
手
数
料
を
別
表
か
ら
削
除
す

る
た
め
、
こ
の
条
例
を
改
正
し
よ
う
と
す

る
も
の
。

法
改
正
や
県
か
ら
の
指
導
を
受

け
て
い
な
が
ら
、
今
日
ま
で
改
正
さ
れ
な

か
っ
た
理
由
は
何
か
。

県
か
ら
の
指
導
を
受
け
今
回
条

例
か
ら
削
除
す
る
。
当
時
は
審
議
会
を
設

置
し
て
お
ら
ず
手
数
料
の
決
定
方
法
な
ど

所
要
の
整
理
が
で
き
て
い
な
か
っ
た
こ
と

や
、
次
回
の
更
新
の
際
に
整
理
を
図
り
な

が
ら
や
ろ
う
と
い
う
考
え
で
こ
れ
ま
で
に

至
っ
て
い
る
。

こ
の
ほ
か
、
市
民
へ
の
周
知
方
法
等
の

質
疑
や
、
法
律
に
則
し
市
民
へ
の
理
解
を

図
り
な
が
ら
事
業
を
進
め
て
ほ
し
い
と
の

要
望
が
な
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
原
案
の

と
お
り
可
決
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し

た
。

○
第
89
号
議
案

　

市
長
及
び
副
市
長
の
給
与
に
関
す

る
条
例
及
び
島
原
市
議
会
議
員
の
議

員
報
酬
及
び
費
用
弁
償
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

国
家
公
務
員
の
給
与
改
定
に
準
じ
、
市

長
、
副
市
長
及
び
市
議
会
議
員
の
期
末
手

当
を
改
定
す
る
た
め
、
こ
の
条
例
を
改
正

し
よ
う
と
す
る
も
の
。

妥
当
性
を
検
討
し
た
の
か
。

人
事
院
勧
告
後
、
他
市
の
状
況

な
ど
を
調
査
し
部
内
で
検
討
し
て
い
る
。

　

こ
の
ほ
か
、
２
つ
の
条
例
を
１
つ
の
議

案
と
し
て
提
出
し
た
理
由
等
に
つ
い
て
質

疑
が
な
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
原
案
の
と

お
り
可
決
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

○
第
90
号
議
案

　

一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る

条
例
及
び
島
原
市
一
般
職
の
任
期
付

職
員
の
採
用
等
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　

国
家
公
務
員
の
給
与
改
定
に
準
じ
、
一

般
職
の
職
員
の
給
与
を
改
定
す
る
た
め
、

こ
の
条
例
を
改
正
し
よ
う
と
す
る
も
の
。

非
常
勤
職
員
の
給
与
改
定
も
今

回
の
議
案
に
含
ま
れ
て
い
る
の
か
。

含
ま
れ
て
い
な
い
。

　

こ
の
ほ
か
、
給
与
改
定
の
妥
当
性
等
に

つ
い
て
質
疑
が
な
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、

原
案
の
と
お
り
可
決
す
る
こ
と
に
決
定
し

ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　委員会活動報告

１２月１３日の本会議で付託された議案等について、総務委員会（１２月１４日）、産業

建設委員会（１２月１５日）、教育厚生委員会（１２月１８日）、予算審査特別委員会（１２

月２０日）を開き、審査しましたので、その概要をお知らせします。

また、去る９月定例会において、閉会中の継続審査として付託された第７３号議案について、

平成２９年１０月４日、５日の２日間で決算審査特別委員会を開き審査しましたので、その

概要をお知らせします。
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付
託
さ
れ
た
議
案
４
件
を
審
査
し
ま

し
た
。

○
第
81
号
議
案

 
 

島
原
市
営
住
宅
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

　

公
営
住
宅
法
等
の
一
部
改
正
に
伴
い
、

所
要
の
整
備
を
行
う
た
め
、
こ
の
条
例
を

改
正
し
よ
う
と
す
る
も
の
。

特
定
公
共
賃
貸
住
宅
と
は
ど
う

い
う
も
の
な
の
か
。

中
堅
所
得
者
世
帯
に
対
し
て
良

好
な
賃
貸
住
宅
を
供
給
す
る
た
め
、
地
方

公
共
団
体
が
建
設
管
理
を
行
い
、
賃
貸
し

い
る
住
宅
の
こ
と
で
、
本
市
に
お
い
て
は
、

花
の
丘
団
地
及
び
新
山
団
地
に
そ
れ
ぞ
れ

６
戸
を
整
備
し
て
い
る
。
現
在
は
、
花
の

丘
団
地
に
４
戸
、
新
山
団
地
に
３
戸
が
入

居
さ
れ
て
い
る
状
況
で
あ
る
。　

　

こ
の
ほ
か
、
入
居
で
き
る
収
入
基
準
の

範
囲
等
に
つ
い
て
質
疑
が
な
さ
れ
、
採
決

の
結
果
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
る
こ
と

に
決
定
し
ま
し
た
。

○
第
84
号
議
案

　

公
有
水
面
埋
立
に
関
す
る
意
見
に

つ
い
て

　

公
有
水
面
埋
立
法
の
規
定
に
よ
り
、
公

有
水
面
埋
立
に
関
し
、
地
元
市
長
と
し
て

の
意
見
を
求
め
ら
れ
た
の
で
、
議
会
の
議

決
を
経
よ
う
と
す
る
も
の
。

高
潮
対
策
の
た
め
の
埋
立
だ
が
、

こ
の
場
所
に
排
水
ポ
ン
プ
を
置
く
の
か
。

長
崎
県
が
堤
防
を
つ
く
り
、
ゲ

ー
ト
を
設
置
し
、
市
が
排
水
ポ
ン
プ
を
設

置
す
る
こ
と
に
な
る
。

　　

こ
の
ほ
か
、
住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
よ
う
な
体
制
を
整
え
て
ほ
し
い
等
の
要

望
や
質
疑
が
な
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
原

案
の
と
お
り
可
決
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま

し
た
。

○
第
85
号
議
案

　

公
有
水
面
埋
立
に
関
す
る
意
見
に

つ
い
て

　

公
有
水
面
埋
立
法
の
規
定
に
よ
り
、
公

有
水
面
埋
立
に
関
し
、
地
元
市
長
と
し
て

の
意
見
を
求
め
ら
れ
た
の
で
、
議
会
の
議

決
を
経
よ
う
と
す
る
も
の
。

防
災
道
路
整
備
の
た
め
の
埋
立

と
い
う
こ
と
だ
が
、
防
災
道
路
は
一
般
の

通
行
も
可
能
な
の
か
。

防
災
道
路
に
つ
い
て
は
市
道
に

つ
な
が
っ
て
い
る
の
で
一
般
車
も
通
行
可

能
に
な
る
。

　

こ
の
ほ
か
、
防
災
道
路
の
延
長
と
幅
員

等
に
つ
い
て
質
疑
が
な
さ
れ
、
採
決
の
結

果
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
る
こ
と
に
決

定
し
ま
し
た
。

○
第
86
号
議
案

　

公
有
水
面
埋
立
に
関
す
る
意
見
に

つ
い
て

　

公
有
水
面
埋
立
法
の
規
定
に
よ
り
、
公

有
水
面
埋
立
に
関
し
、
地
元
市
長
と
し
て

の
意
見
を
求
め
ら
れ
た
の
で
、
議
会
の
議

決
を
経
よ
う
と
す
る
も
の
。

防
災
広
場
に
な
る
予
定
の
場
所

の
埋
立
だ
が
、
こ
の
場
所
に
は
、
貴
重
な

石
橋
や
龍
馬
が
上
陸
し
た
場
所
も
あ
る
、

そ
の
取
り
扱
い
ど
う
す
る
の
か
。

新
地
橋
は
、
埋
め
立
て
地
内
の

一
画
に
移
設
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま

た
、
龍
馬
上
陸
地
で
あ
る
階
段
石
積
は
、

そ
の
ま
ま
の
状
態
で
埋
め
る
よ
う
に
し
て

お
り
、
壊
さ
な
い
予
定
で
あ
る
。

　

こ
の
ほ
か
、
管
理
者
や
遊
具
の
設
置
、

埋
立
場
所
位
置
等
に
つ
い
て
質
疑
が
な
さ

れ
、
採
決
の
結
果
、
原
案
の
と
お
り
可
決

す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

質
議

答
弁

質
議

答
弁

質
議

答
弁

産
業
建
設  

委
員
会

質
議

答
弁

埋立予定箇所の現地調査を実施
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付
託
さ
れ
た
議
案
３
件
を
審
査
し
ま
し

た
。

○
第
82
号
議
案　

　

島
原
市
保
育
所
設
置
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

○
第
83
号
議
案　

　

財
産
の
無
償
譲
渡
に
つ
い
て

　

第
82
号
議
案
及
び
第
83
号
議
案
に
つ
い

て
は
、
島
原
市
白
山
保
育
園
の
民
間
移
譲

に
伴
う
議
案
で
あ
り
、
関
連
が
あ
る
の
で

一
括
し
て
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

保
育
所
運
営
に
お
け
る
公
立
と

私
立
の
相
違
点
に
つ
い
て
。

保
育
料
は
公
立
も
私
立
も
同
じ
。

運
営
費
は
、
公
立
の
場
合
は
市
の
直
営
、

私
立
の
場
合
は
保
育
所
運
営
に
必
要
な
経

費
を
給
付
費
と
し
て
支
給
、
国
が
２
分
の

１
、
県
が
４
分
の
１
、
市
が
４
分
の
１
の

負
担
。
公
立
、
私
立
と
も
に
市
の
負
担
分

は
交
付
税
で
措
置
さ
れ
て
い
る
。

建
物
を
無
償
譲
渡
す
る
内
容
だ

が
、
土
地
に
つ
い
て
は
ど
う
な
る
の
か
。

募
集
要
項
で
、
賃
借
か
購
入
の

い
ず
れ
か
を
選
択
し
て
も
ら
う
こ
と
と
し

て
い
た
が
、
今
回
の
移
譲
先
法
人
に
お
い

て
は
購
入
を
し
た
い
方
針
で
あ
る
こ
と
を

聞
い
て
い
る
。

　

こ
の
ほ
か
、
移
譲
先
法
人
に
決
ま
っ
た

経
緯
や
民
営
化
に
よ
る
財
政
効
果
や
職
員

の
処
遇
等
の
質
疑
が
な
さ
れ
、
採
決
の
結

果
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
る
こ
と
に

決
定
し
ま
し
た
。

○
第
87
号
議
案　

　

公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定

に
つ
い
て

有
明
文
化
会
館
及
び
有
明
資
料
館
の
管

理
を
行
わ
せ
る
た
め
、
地
方
自
治
法
の
規

定
に
よ
り
、
議
会
の
議
決
を
経
て
、
指
定

管
理
者
を
指
定
し
よ
う
と
す
る
も
の
。

公
募
の
結
果
、
事
業
団
し
か
応

募
が
な
か
っ
た
と
の
こ
と
だ
が
、
指
定
管

理
料
に
魅
力
が
な
く
、
他
の
民
間
団
体
か

ら
の
応
募
が
な
い
状
況
で
、
必
然
的
に
事

業
団
に
な
っ
て
し
ま
う
状
況
が
あ
る
よ
う

に
感
じ
る
。
民
間
の
力
を
活
用
し
て
活
性

化
さ
せ
る
こ
と
が
指
定
管
理
者
制
度
の
趣

旨
で
あ
る
と
思
う
の
で
、
他
の
民
間
団
体

や
若
者
で
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
が
で
き
る
よ
う
、

も
っ
と
応
募
し
や
す
い
形
に
し
て
ほ
し
い

と
思
う
が
ど
う
か
。

新
た
な
団
体
か
ら
の
申
請
を
期

待
し
て
い
る
し
、
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
応

募
し
や
く
な
る
の
か
検
討
を
す
る
中
で
、

最
近
で
は
市
内
の
団
体
に
限
定
し
な
い
と

い
う
方
針
も
出
し
て
い
る
。

　

こ
の
ほ
か
、
有
明
資
料
館
の
利
用
拡
大

や
学
校
教
育
で
の
活
用
等
の
質
疑
が
な
さ

れ
、
採
決
の
結
果
、
原
案
の
と
お
り
可
決

す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

　

質
議

答
弁

質
議

答
弁

質
議

答
弁

教
育
厚
生 

委
員
会

　　

　　　　議会だより 「音声版 ・ 点字版」 の 御案内

　議会の活動状況を市民の皆様にお伝えし、身近に感じていただくため、定例会ごとに年４回

「島原市議会だより」を発行し、市内各世帯に配布しています。

　また、目の不自由な方向けに、音声版、点訳版を、島原声のボランティア「ゆずの会」及

び、島原点訳サークル「がんばっ点！」の皆さんのご協力により、それぞれ発行しています。

　　◇音声版、点訳版をご希望の方は、福祉課障害福祉班へお申し出ください。

　　　電話 ６３-１１１１　内線 ２７３

 　　　 民間移譲となる白山保育園
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付
託
さ
れ
た
議
案
２
件
を
審
査
し
ま

し
た
。

○
第
88
号
議
案　

　

平
成
29
年
度
島
原
市
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
４
号
）

　

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
２
億
８
９
６
万
４

千
円
を
追
加
し
、
予
算
の
総
額
を
２
３
１

億
６
２
２
０
万
２
千
円
と
す
る
も
の
。

　
　

審
査
に
当
た
っ
て
は
、
ま
ず
常
任
委

員
会
を
単
位
と
す
る
各
所
管
の
分
科
会

か
ら
の
審
査
報
告
を
行
い
、
そ
の
後
、

総
括
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

児
童
措
置
費
の
子
ど
も
た
め
の

教
育
・
保
育
給
付
費
の
内
容
に
つ
い
て
。

予
算
編
成
後
に
29
年
度
の
公
定

価
格
が
告
示
さ
れ
、
児
童
１
人
当
た
り
に

対
す
る
単
価
が
上
が
っ
た
こ
と
に
よ
り
増

額
。
ま
た
、
29
年
度
か
ら
全
職
員
の
処
遇

改
善
加
算
と
し
て
２
％
増
額
さ
れ
て
い

る
。
さ
ら
に
、
副
主
任
ク
ラ
ス
の
専
門
リ
ー

ダ
ー
的
な
保
育
士
に
対
し
て
月
額
４
万

円
、
職
務
分
野
別
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
概
ね

３
年
以
上
勤
務
す
る
保
育
士
に
対
し
て
月

額
５
千
円
を
処
遇
改
善
す
る
と
い
う
こ
と

が
主
な
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

人
件
費
に
つ
い
て
、
職
員
が
病

気
な
ど
で
休
職
し
た
場
合
の
給
与
の
取
扱

い
は
。

１
年
間
は
給
料
の
80
％
を
支
給

す
る
こ
と
に
な
る
。
１
年
を
超
え
た
場
合

は
、
無
給
と
な
り
、
職
員
共
済
組
合
か
ら

休
業
補
償
に
か
か
る
部
分
の
支
給
は
あ
る

が
、
市
か
ら
支
給
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
。

　

こ
の
ほ
か
、
前
年
度
繰
越
金
の
取
り
扱

い
や
非
常
勤
職
員
の
処
遇
改
善
、
水
産
業

に
対
す
る
支
援
の
方
針
等
に
つ
い
て
質

疑
が
な
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
原
案
の
と

お
り
可
決
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

○
第
91
号
議
案　

　

平
成
29
年
度
島
原
市
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
５
号
）

　

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
１
８
１
２
万
６
千

円
を
追
加
し
、
予
算
の
総
額
を
２
３
１
億

８
０
３
２
万
８
千
円
と
す
る
も
の
。

　
　

審
査
に
当
た
っ
て
は
、
ま
ず
常
任
委

員
会
を
単
位
と
す
る
各
所
管
の
分
科
会

か
ら
の
審
査
報
告
を
行
い
、
そ
の
後
、

総
括
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

国
家
公
務
員
の
給
与
改
定
に
準

じ
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
今
回
の
国
家

公
務
員
の
給
与
改
定
の
概
要
は
。

一
般
職
の
職
員
に
つ
い
て
は
、

給
料
表
の
０
・
２
％
の
引
き
上
げ
、
勤
勉

手
当
の
０
・
１
月
分
の
引
き
上
げ
が
主
な

改
定
内
容
。

　

こ
の
ほ
か
、
非
常
勤
の
長
期
間
勤
務
に

つ
い
て
質
疑
が
な
さ
れ
、
挙
手
採
決
の
結

果
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
る
こ
と
に
決

定
し
ま
し
た
。

予
算
審
査
特
別 

委
員
会

質
議

答
弁

質
議

答
弁

質
議

答
弁

　　　　  保育士と給食を楽しむ園児

市議会からのお知らせ

　インターネットで島原市議会会議録と本会議のライブ・録画放送がご覧になれま

す。

　また、市議会の審議内容や市政に対する一般質問の内容などを市民の皆様に広く

お知らせするため、市議会ホームページに会議録を公開しております。

　会議録検索では、ことばや発言者など、さまざまな方法で検索できますので、ご

活用ください。
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○
第
73
号
議
案　

　

平
成
28
年
度
島
原
市
一
般
会
計
歳

入
歳
出
決
算

　　

歳
入
決
算
額
は
２
３
９
億
９
４
９
５
万

６
９
４
２
円
で
、
歳
出
決
算
額
は
２
３
５

億
９
５
０
２
万
１
９
９
２
円
と
す
る
も

の
。

　　

審
査
に
当
た
っ
て
は
、
市
長
か
ら
提
出

さ
れ
た
「
決
算
の
概
要
、
主
要
施
策
の
成

果
説
明
書
」
、
監
査
委
員
か
ら
提
出
さ
れ

た
「
決
算
及
び
基
金
運
用
状
況
審
査
意
見

書
」
な
ど
を
参
考
に
し
ま
し
た
。

島
原
市
地
方
バ
ス
路
線
維
持
費

補
助
金
の
約
１
８
０
０
万
円
に
つ
い
て
、

他
市
で
は
民
間
の
タ
ク
シ
ー
会
社
が
デ
マ

ン
ド
方
式
な
ど
を
運
行
し
て
お
り
、
国
の

補
助
金
等
を
活
用
し
て
い
る
よ
う
だ
。
現

状
の
バ
ス
路
線
の
維
持
の
た
め
に
毎
年
補

助
し
続
け
る
の
で
は
な
く
、
新
た
な
手
法

に
よ
る
運
行
も
含
め
て
早
急
に
検
討
し
て

も
ら
わ
な
け
れ
ば
何
も
変
わ
ら
な
い
と
思

う
が
ど
う
か
。

地
域
公
共
交
通
を
取
り
巻
く
問

題
の
重
要
性
は
高
齢
化
の
進
展
に
よ
り
、

ま
す
ま
す
進
ん
で
い
く
と
思
う
の
で
、
新

た
な
手
法
も
含
め
て
早
急
に
対
応
策
を
ま

と
め
る
必
要
が
あ
る
。

扶
助
費
に
つ
い
て
、
働
け
る
方

は
就
労
し
て
自
立
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が

重
要
、
就
労
自
立
給
付
金
の
効
果
は
。

就
労
支
援
員
を
１
名
雇
用
し
、

生
活
保
護
受
給
者
で
働
け
る
方
の
相
談
等

の
活
動
を
し
て
い
る
。
28
年
度
は
就
労
支

援
者
数
56
人
の
う
ち
29
人
が
就
労
に
至
っ

た
。
生
活
保
護
か
ら
脱
却
し
た
方
も
お
ら

れ
、
こ
の
実
績
は
昨
年
度
よ
り
増
加
し

た
。

有
明
海
栽
培
漁
業
推
進
協
議
会

に
負
担
金
を
支
出
し
て
る
が
、
有
明
海
に

お
け
る
栽
培
漁
業
の
見
通
し
は
ど
う
か
。

水
揚
げ
さ
れ
た
も
の
の
う
ち
、
10

％
程
度
が
放
流
さ
れ
た
魚
種
で
あ
っ
た
と

の
効
果
。
今
後
も
県
と
一
緒
に
な
り
進
め

て
い
き
た
い
。

観
光
宿
泊
施
設
支
援
事
業
に
つ

い
て
、
事
業
は
継
続
さ
れ
る
の
か
。
見
直

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

観
光
業
界
が
落
ち
込
ん
だ
23
年

に
ス
タ
ー
ト
し
、
こ
れ
ま
で
６
年
間
実
施

す
る
中
で
、
宿
泊
客
数
が
一
昨
年
に
20
万

人
に
到
達
し
、
昨
年
も
熊
本
震
災
の
影
響

の
中
、
20
万
人
を
死
守
し
て
い
る
と
い
う

状
況
。
総
合
戦
略
で
平
成
31
年
迄
の
目
標

を
25
万
人
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
も
継
続

し
て
い
き
た
い
。
温
泉
給
湯
事
業
を
継
続

す
る
ん
だ
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
ス
タ
ー
ト

し
た
事
業
で
も
あ
り
、
温
泉
給
湯
事
業
で

健
全
な
経
営
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
が
第
一

条
件
だ
と
思
っ
て
い
る
の
で
、
あ
る
程
度

の
目
途
が
立
つ
ま
で
は
こ
れ
ま
で
の
形
で

お
願
い
し
た
い
。

国
内
だ
け
で
は
な
く
海
外
販
路

開
拓
支
援
事
業
も
行
い
販
路
の
拡
大
を

図
っ
て
い
る
が
、
Ｓ
Ｑ
商
品
を
そ
れ
だ
け

の
市
場
に
出
す
た
め
の
生
産
工
場
は
少
な

い
、
行
政
が
多
く
の
予
算
を
使
い
行
う
べ

き
事
業
な
の
か
疑
問
が
あ
る
が
。

今
は
ブ
ラ
ン
ド
と
し
て
通
用
す

る
よ
う
に
名
前
を
売
っ
て
い
る
時
期
で
あ

り
、
ブ
ラ
ン
ド
が
確
立
し
た
場
合
に
は
行

政
が
関
わ
る
こ
と
は
不
要
に
な
る
と
思
う
。

今
、
力
を
入
れ
る
必
要
が
あ
る

の
は
幸
田
町
と
の
企
業
誘
致
で
あ
る
。
糸

口
を
つ
く
る
こ
と
は
必
要
だ
と
思
う
が
、
行

政
が
商
売
に
介
入
し
す
ぎ
で
は
な
い
の
か
。

英
語
や
中
国
語
を
話
す
職
員
が
い
る
わ
け

で
は
な
い
だ
ろ
う
し
、
市
の
職
員
が
商
談

に
行
っ
て
何
が
で
き
る
の
か
な
と
思
う
が
、

香
港
と
の
取
引
状
況
は
。

香
港
の
商
談
会
等
で
マ
ッ
チ
ン

グ
で
き
た
の
は
ホ
ウ
レ
ン
ソ
ウ
・
小
松
菜

等
の
青
物
野
菜
で
、
週
に
３
回
程
度
の
出

荷
が
あ
り
、
年
間
ベ
ー
ス
で
約
２
０
０
万

円
か
ら
３
０
０
万
円
ほ
ど
の
売
り
上
げ
が

出
て
い
る
。旧

島
原
市
が
道
路
や
側
溝
が
整

備
さ
れ
て
い
る
の
は
都
市
計
画
が
あ
っ
た

お
か
げ
だ
と
思
う
。
合
併
し
て
10
年
が
た

ち
、
有
明
地
区
に
も
都
市
計
画
区
域
を
指

定
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

す
以
上
、
都
市
計
画
が
必
要
に
な
っ
て
く

る
の
で
、
今
後
ど
の
よ
う
な
形
で
範
囲
を

示
し
て
い
け
ば
よ
い
か
考
え
て
い
き
た
い

と
思
う
。

　

こ
の
ほ
か
、
し
ま
ば
ら
創
生
・
企
業
派

遣
研
修
事
業
の
効
果
、
中
学
生
海
外
訪
問

交
流
事
業
、
島
原
文
化
会
館
の
今
後
の
方

針
、
市
税
や
交
付
税
額
の
状
況
等
に
つ
い

て
質
疑
が
な
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
認
定

す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

決
算
審
査
特
別 

委
員
会

質
議

答
弁

質
議

答
弁

質
議

答
弁

質
議

答
弁

質
議

答
弁

質
議

質
議

答
弁

答
弁


