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時
代
の
変
化
に
対
応
で
き
る
職
員
の

育
成
を
進
め
、
民
間
企
業
の
ス
ピ
ー
ド
感

等
を
体
感
し
地
方
創
生
へ
取
り
組
む
と
さ

れ
て
い
る
が
、
現
状
の
職
員
を
ど
の
よ
う

に
認
識
さ
れ
て
い
る
か
。

　
　

民
間
企
業
派
遣
や
法
令
研
修
等
を
実

施
し
、
少
し
ず
つ
意
識
の
変
化
を
感
じ
て

い
る
。

　
　

職
員
の
事
務
コ
ス
ト
に
対
す
る
認
識
。

　
　

最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
出
す

よ
う
に
指
導
し
て
い
る
。

　
　

廃
棄
物
処
理
に
つ
い
て
、
家
庭
系
ご

み
と
事
業
系
ご
み
の
推
移
は
。

　
　

平
成
28
年
度
は
、
２
年
前
と
比
べ
る

と
家
庭
系
ゴ
ミ
が
４
・
８
％
の
減
、
事
業

系
ご
み
が
２
・
２
％
の
増
。

　
　

条
例
に
事
業
系
ゴ
ミ
処
理
手
数
料
が

定
め
て
あ
る
が
、
市
は
事
業
系
ゴ
ミ
の
収

集
を
行
わ
な
い
な
ら
条
例
改
正
を
す
べ

き
。
市
の
方
針
を
出
し
て
ほ
し
い
。

　
　

整
理
し
た
い
。
ご
み
処
理
業
務
等
の

コ
ス
ト
も
含
め
、
い
ろ
い
ろ
と
議
論
を
深

め
検
討
し
た
い
。

　
　

県
央
県
南
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
は
平

成
31
年
度
末
で
15
年
間
の
瑕
疵
担
保
期
間

も
終
了
す
る
。
事
業
継
続
を
ど
う
す
る
か

な
ど
、
市
民
の
負
担
が
余
り
か
か
ら
な
い

よ
う
に
検
討
し
て
ほ
し
い
。

　
　

住
民
負
担
を
少
な
く
す
る
方
向
で
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
。
今
後
の
ご
み
処
理

計
画
の
中
で
考
え
た
い
。

　
　

空
き
家
対
策
等
の
た
め
に
、
農
地
の

所
有
権
な
ど
の
権
利
を
取
得
す
る
場
合
の

面
積
要
件
の
緩
和
を
さ
れ
る
。
必
要
な
施

策
だ
と
思
う
が
、
市
は
ど
の
よ
う
な
取
り

組
み
を
さ
れ
る
の
か
。

　
　

農
業
委
員
会
で
は
空
き
家
に
付
属
す

る
農
地
取
得
の
面
積
要
件
の
緩
和
を
行
う

方
向
で
協
議
が
な
さ
れ
て
い
る
。

　
　

住
宅
宿
泊
事
業
法
が
６
月
15
日
か
ら

施
行
さ
れ
る
、市
で
も
ル
ー
ル
づ
く
り
を
。

　
　

一
定
の
地
域
限
定
の
指
針
や
ル
ー
ル

な
ど
が
必
要
。
関
係
地
権
者
等
の
意
向
を

確
認
し
な
が
ら
進
め
る
必
要
も
あ
る
。
都

市
整
備
計
画
の
中
で
は
現
実
に
即
し
た
考

え
方
が
必
要
で
あ
る
と
も
思
っ
て
い
る
。　
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ロ
タ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
接

種
費
用
の
一
部
助
成
は
高
く
評
価
す
る
。

①
助
成
の
手
続
き
は
ど
う
す
る
の
か
。

②
３
割
補
助
と
し
た
根
拠
は
何
か
。

　
　

①
保
護
者
は
、
予
防
接
種
に
要
し
た

費
用
か
ら
助
成
金
額
の
９
千
円
を
差
し
引

い
て
医
療
機
関
に
支
払
う
。
医
療
機
関
は

差
し
引
い
た
助
成
額
を
市
に
請
求
す
る
。

②
県
内
初
め
て
の
導
入
で
、
先
行
し
て
い

る
他
県
の
事
例
で
も
一
部
助
成
が
多
く
、

ま
ず
３
割
か
ら
予
算
計
上
し
た
。

　
　

公
共
交
通
の
充
実
に
つ
い
て
、
と
り

わ
け
高
齢
者
の
社
会
参
加
、
引
き
こ
も
り

防
止
や
免
許
証
の
返
納
促
進
か
ら
も
施
策

を
急
ぐ
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　

実
証
運
行
を
行
っ
た
が
、
利
用
者
が

少
な
く
経
費
も
か
か
り
、
長
期
的
運
行
は

困
難
で
あ
る
。

　
　

旧
町
単
位
で
循
環
バ
ス
を
走
ら
せ
る

よ
う
な
取
り
組
み
を
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

高
齢
者
等
の
外
出
の
機
会
が
減
ら
な

い
か
危
惧
し
て
い
る
。
島
鉄
の
事
業
再
生

を
図
る
長
崎
自
動
車
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
の
実
績
も
あ
る
の
で
、
生
活
支
援
密
着

バ
ス
の
運
行
を
島
鉄
に
提
案
し
た
い
。

　
　

４
月
か
ら
国
保
の
運
営
が
都
道
府
県

化
さ
れ
る
が
、
①
課
税
方
法
は
ど
う
な
る

の
か
。
②
法
定
外
繰
り
入
れ
を
や
め
る
と

幾
ら
の
増
税
に
な
る
の
か
。
③
法
定
外
繰

入
の
今
後
の
取
扱
い
は
ど
う
な
る
の
か
。

　
　

①
県
の
運
営
方
針
と
し
て
、
年
度
は

は
っ
き
り
し
な
い
が
県
内
で
統
一
を
目
指

す
と
な
っ
て
い
る
。
②
仮
に
繰
り
入
れ
し

な
い
場
合
、
１
世
帯
２
万
円
程
度
の
増
と

な
る
。
③
県
の
運
営
方
針
で
は
、
５
年
以

内
に
市
町
の
自
主
性
を
尊
重
し
つ
つ
、
保

険
料
の
適
正
な
設
定
等
に
よ
り
解
消
、
削

減
に
取
り
組
む
と
な
っ
て
い
る
。

 
 
 

教
師
の
多
忙
化
問
題
、
実
態
の
把
握

と
解
決
策
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
か
。

　
　

時
間
外
勤
務
調
査
に
よ
る
と
月
１
０

０
時
間
以
上
の
教
職
員
は
小
学
校
０
％
、

中
学
校
６
％
で
、
中
学
校
の
主
な
要
因
は

部
活
動
指
導
で
あ
る
。
対
策
と
し
て
、
週

２
回
の
休
養
日
の
設
定
や
毎
月
第
３
日
曜

日
を
ノ
ー
部
活
デ
ー
と
位
置
づ
け
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

◇
漁
業
の
振
興
に
つ
い
て　
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