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介
護
現
場
の
労
働
力
が
深
刻
な
状
況

で
あ
る
。
本
市
の
福
祉
現
場
の
実
態
を
把

握
す
る
必
要
が
あ
る
。

①
市
内
全
施
設
の
介
護
職
員
数
は
。

②
入
所
者
が
今
後
増
え
る
と
考
え
ら
れ
る

が
、
ベ
ッ
ド
数
は
足
り
て
い
る
の
か
。

③
介
護
現
場
は
、
雇
用
面
で
人
気
が
な
い
。

給
料
の
状
況
は
。

④
福
祉
関
係
で
介
護
に
従
事
し
て
い
る
外

国
人
労
働
者
の
人
数
、
給
料
は
。

　
　

①
介
護
職
員
は
平
成
27
年
が
１
０
０

２
人
で
、
10
年
後
に
は
１
１
５
０
人
が
必

要
と
見
込
ま
れ
、
１
１
５
人
が
不
足
す
る

と
予
測
。

②
半
島
内
の
高
齢
者
人
口
の
ピ
ー
ク
が
２

０
２
０
年
に
到
来
し
、
そ
の
後
は
高
齢
者

人
口
が
減
少
す
る
見
込
み
。
ベ
ッ
ド
の
不

足
の
可
能
性
は
少
な
く
な
る
と
予
測
。

③
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
島
原
管
内
の
社
会
福
祉

専
門
的
職
業
の
求
職
希
望
賃
金
が
平
均
16

万
５
７
１
４
円
、
求
人
希
望
賃
金
の
下
限

平
均
が
17
万
２
９
６
５
円
で
、
下
回
っ
て

い
る
。
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
職
業
の
求
職
希

望
賃
金
が
平
均
16
万
３
８
４
６
円
、
求
人

希
望
賃
金
の
下
限
平
均
が
14
万
２
８
０
４

円
で
、
上
回
っ
て
い
る
。

④
介
護
事
業
所
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
外

国
人
労
働
者
は
４
事
業
所
で
17
人
。
給
料

に
つ
い
て
は
金
額
を
教
え
て
も
ら
え
ず
分

か
ら
な
い
。

　
　

　
　

鉄
砲
町
の
景
観
を
残
す
た
め
の
伝
統

的
建
造
物
群
の
作
業
が
、
一
向
に
進
ま
な

い
。
こ
の
ま
ま
だ
と
将
来
、「
当
時
の
市
政
、

議
員
は
何
を
し
て
い
た
の
か
。
」
と
批
判
を

受
け
か
ね
な
い
。
島
原
城
築
城
４
０
０
年

の
取
り
組
み
の
中
で
も
問
題
に
上
が
っ
て

く
る
と
思
う
。
文
部
科
学
省
の
調
査
は
10

年
ほ
ど
前
に
終
了
し
た
。
そ
の
後
の
進
捗

は
。
ま
た
、
地
域
の
方
の
賛
同
、
同
意
は

と
れ
て
い
る
の
か
。

　
　

こ
の
地
区
に
お
い
て
全
て
の
住
民
の

土
地
・
建
物
に
規
制
が
か
か
る
こ
と
か
ら
、

何
よ
り
も
地
域
住
民
の
合
意
が
必
要
。　
　

　

こ
れ
ま
で
制
度
の
学
習
会
や
先
進
地
視

察
、
ま
た
、
昨
年
度
は
各
町
内
会
ご
と
に

制
度
説
明
を
行
っ
た
。
本
年
６
月
に
は
地

区
内
の
候
補
物
件
の
所
有
者
等
を
訪
問
し
、

賛
同
の
得
ら
れ
た
方
か
ら
内
諾
を
お
願
い

し
て
い
る
。
候
補
物
件
は
１
０
０
件
を
超

え
、
そ
の
う
ち
空
き
地
や
空
き
家
も
あ
り
、

内
諾
を
受
け
た
の
は
１
割
程
度
。
権
利
の

承
継
を
含
め
一
人
で
は
決
め
ら
れ
な
い
現

状
も
あ
る
。

　

城
下
町
・
島
原
の
中
で
中
心
的
な
武
家

屋
敷
通
り
の
町
内
会
に
は
積
極
的
に
現
状

を
説
明
し
て
い
き
た
い
。

QA

　
　

地
方
創
生
の
一
環
と
し
て
平
成
21
年

か
ら
始
ま
っ
た
納
税
制
度
。
①
納
税
状
況

は
？
②
増
額
の
要
因
は
？
③
活
用
要
望
の

内
容
は
？
④
寄
付
金
の
活
用
実
績
は
？

　
　

①
平
成
28
年
度
は
３
万
９
３
１
件
で

４
億
５
９
９
６
万
円
、
29
年
度
は
２
万
９

５
５
件
で
３
億
２
４
３
１
万
円
。
８
項
目

別
に
ふ
る
さ
と
応
援
基
金
に
積
み
立
て
て

い
る
。
②
ポ
イ
ン
ト
制
や
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

特
例
制
度
の
導
入
の
効
果
。
③
８
項
目
の

う
ち
、
「
市
長
お
任
せ
」
が
多
い
。
④
現

在
は
「
し
ま
ば
ら
ん
」
を
活
用
し
た
地
域

活
性
化
に
使
用
し
て
い
る
の
み
。

　
　

返
礼
品
の
額
及
び
送
料
は
？
ま
た
、

発
送
に
関
す
る
ト
ラ
ブ
ル
等
は
？

　
　

平
成
28
年
度
は
約
２
億
３
２
２
０
万

円
、
29
年
度
は
約
１
億
７
２
１
９
万
円
。

野
菜
の
傷
等
、
苦
情
が
数
件
あ
っ
た
。

　
　

市
民
の
他
市
へ
の
納
税
状
況
は
？

　
　

平
成
28
年
度
に
１
５
３
人
で
１
７
２

１
万
円
、
平
成
29
年
度
が
２
３
９
人
で
２

８
５
８
万
円
が
他
市
町
へ
納
税
。

　
　

納
税
状
況
や
基
金
の
状
況
、
活
用
予

定
等
、
納
税
者
に
見
え
る
よ
う
積
極
的
に

公
表
す
べ
き
で
は
？

　
　

今
後
は
計
画
的
に
活
用
し
、
寄
付
者

が
目
的
を
持
ち
寄
付
で
き
る
よ
う
に
公
表

し
情
報
発
信
に
努
め
た
い
。

　
　

部
活
動
の
学
校
教
育
で
の
位
置
づ
け

や
意
義
は
？

　
　

生
徒
の
自
主
的
、
自
発
的
な
参
加
に

よ
り
行
わ
れ
る
活
動
で
、
学
校
教
育
活
動

の
一
環
。
連
帯
感
の
育
成
や
人
間
関
係
の

形
成
に
役
立
ち
、
ま
た
体
力
の
保
持
増
進

に
つ
な
が
る
大
事
な
活
動
で
あ
る
。

　
　

①
部
活
動
の
現
状
は
？
②
今
後
の
課

題
は
？

　
　

①
86
％
が
加
入
。
市
内
で
２
校
２
部

活
動
が
休
部
状
態
。
②
生
徒
数
の
減
少
に

よ
り
部
数
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
。

　
　

国
か
ら
示
さ
れ
た
「
部
活
動
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
」
の
内
容
と
市
の
対
応
は
？

　
　

主
な
も
の
は
週
２
日
以
上
の
休
養
日

を
、
平
日
は
長
く
と
も
２
時
間
程
度
、
学

校
の
休
業
日
は
３
時
間
程
度
な
ど
。
市
教

委
が
県
を
参
考
に
方
針
を
作
成
し
、
各
学

校
に
周
知
し
た
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

◇
放
課
後
児
童
保
育
に
つ
い
て

実践クラブ

馬渡 光春 議員

QQ A

A

ふ
る
さ
と
納
税
（
寄
付
金
）

問

QAQA

眉山クラブ

松井 大助 議員

中
学
校
の
部
活
動

問

QA

Q A

QA

ま
ち
づ
く
り

問

A

Q

高
齢
者
の
施
設
へ
の
入
所

問


